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g o o il LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 3°, 4° Y
16° DE LA LEY N° 29090 “LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES
URBANAS Y EDIFICACIONES”

El Congresista de la Republica que suscribpe, MARCO TULIO FALCONI PICARDO,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza Parlamentaria, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacion de las leyes que le confiere ei articulo 107° de la Constitucién
Politica del Pert y los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica,
pone en consideracién el siguiente:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 3°, 4° Y 16° DE LA LEY N° 29090 “LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y EDIFICACIONES”

,,’... el concepto de Alcantarillado Pluvial a su redaccion, debiendo quedar
eg4ctado de la forma siguiente:

Articulo 3°.- Definiciones.
Para los fines de la presente Ley, entiéndase por:
1. Habilitacién Urbana.

E! proceso de convertir un terreno ristico o eriazo en urbano, mediante la
ejecuciéon de obras de accesibilidad, de distribucibn de agua y
alcantarillado sanitario y pluvial, de distribucion de energia e iluminacion
pGblica, pistas y veredas. Adicionalmente el terreno podra contar con
redes para la distribucion de gas y redes de comunicacion.

El proceso de habilitacion urbana requiere efectuar aportes gratuitos para fines
de recreacion publica, que son areas de uso publico irrestricto; asi como para
servicios publicos compiementarios, que son areas edificables que constituyen
bienes de dominio publico del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.-

Modifiquese inciso del punto del Art. 4° de ia Ley N° 29090, incorporando el literal f) para el
caso de Comisiones Técnicas para habilitaciones urbanas y el literal d) para Comisiones
Técnicas para edificaciones, debiendo quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 42.- Actores y responsabilidades
Los actores son las personas naturales ¢ juridicas, y entidades plblicas que
intervienen en los procesos de habilitacion urbana y de edificacién. Estos son:

(.)

5. Comision Técnica
Es el ¢rgano colegiado regulado por la Ley N2 27444, Ley del Procedimicnto
Administrativo General, cuya funcién es emitir dictdmenes de caracter vinculante
para el otorgamiento o no de una autorizacion o licencia de habilitacién urbana y
edificacion.

Para el caso del procedimiento de otorgamiento de licencia para habilitaciones
urbanas, la Comisidn Técnica esta conformada por:

a. Un (1) representante de la municipalidad a cuya jurisdiccién corresponde ia
solicitud, quien la preside.

b. Un (1) representante del Colegio de Arquitectos del Per(i — CAP.

¢. Un (1) representante del Colegio de Ingenieros del Per( — CIP.

d. Un (1) representante de la Camara Peruana de la Construccién — CAPECO
en aquellas localidades donde dicha institucion tenga representacion.

e. Los representantes de las entidades prestadoras de los servicios publicos.

f) Un (1) representante del Colegio de Abogados en aquellas localidades
donde dicha Institucién tenga representacion.

Para el caso del procedimiento de otorgamiento de licencia para edificaciones,
esta conformada por:

a. Un (1) representante de la municipalidad, quien la preside.

b. Dos (2) representantes del Colegio de Arquitectos del Perd.

c. Tres (3) representantes del Colegio de Ingenieros del Pery, con fas
especialidades de civil, sanitario y eléctrico o electromecanico.

d) Un (1) representante del Colegio de Abogados en aquellas localidades
donde dicha Institucién tenga representacion

Los dictamenes de las Comisiones Técnicas deberan versar sobre el
cumplimiento de los requisitos, condiciones y parametros de |os respectivos
proyectos y seran aprobados por mayoria simple de los asistentes a las
sesiones.
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ARTICULO TERCERO.-

Modifiquese el literal f) del Art. 16°, el mismo que queda redactado con el texto siguiente:

Articulo 16.- Requisitos

Los requisitos para solicitar una licencia de habilitacion urbana, que confcrman el
expediente, son los siguientes:

()

f) Certificado de factibilidad de servicios de agua, alcantarillado y de energia
eléctrica asi como el certificado de alcantarillado pluvia, el mismo que sera
acreditado con los documentos que se otorguen con dicho fin, las
empresas privadas o entidades publicas prestadoras de dichos servicios y

las Municipalidades provinciales y/o distritales de la respectiva
jurisdiccién.

(...)

ARTICULO CUARTO.-

La presente ley tiene vigencia desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Cficial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5° de la Ley N° 26338, Ley General del Servicio de Saneamiento, dispone que las
Municipalidades Provinciales son responsables de la prestacion de los servicios de
saneamiento, en consecuencia, corresponde a las Municipalidades Provinciales otorgar el
derecho de explotacién a las entidades prestadoras de dicho servicio, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la Ley N° 26338 y su Reglamento.

Como es de conocimiento publico, en el primer trimestre del afio en curso, el Pais ha sufrido
precipitaciones pluviales de gran magnitud, motivando la declaratoria de emergencia de
varias de sus Regiones; generando riesgo la prestacién de servicios de saneamiento (agua
potable y alcantarillado sanitario), debido a que en gran parte de las regiones del pais, la
zonas urbanas no cuentan con un “sistema de alcantarillado pluvial” adecuado, situacion
que debe ser exigida en todo Proyecto de Habilitacion Urbana para menguar los efectos de
Ig}s precipitaciones pluviales, evitando asi las nefastas consecuencias gque ello puede traer.

r ello que el presente proyecto toma valor e importancia social, dado que, es nacesario
vlecer como requisito indispensable para lograr una habilitacion urbana, ademas de ia

ucic’m de las obras de accesibilidad, distribucion de agua, distribucién de energia,
iluminacién publica, pistas y veredas, obras de alcantarillado sanitario independientes de las

de alcantariltado pluvial.

Por otra parte, una medida que complementaria lo antes sefialado, se enmarca en el
adecuado funcionamiento de las Comisiones Técnicas Calificadoras de proyectos de
Habilitacién y de Edificaciones, las mismas qgue encuentran su regulacion en la Ley N°
29090 y su Reglamento, sin embargo existen las Resoluciones Vice Ministeriales N°003-
200-MTC y la N° 008-2005-VIVIENDA, que fueron expedidas al amparo de la Ley N° N°
27157.

Son muchos los problemas que se generan en las municipalidades en razon a las
habilitaciones urbanas, el mismo gue se encuentra normativamente muy cisperso,
generando que dicho tramite no sea de facil acceso o que conlleve a un mecanismo de gran
poca viabilidad, lo cual ha llevado a frecuentes y permanentes consultas de las Comisiones
Técnicas de las areas legales de las municipalidades, quienes también, dada su carga
laboral administrativa no tienen un pronta respuesta a dichos requerimientos, lo cuz! retrasa



el proceso de calificacion de los proyectos, generandose a si un costo y demora innacesario
en la oportunidad para la obtencion de las licencias, siendo el mayor agravante la
informalidad en esta actividad.

Una forma de solucionar el problema antes acotado, es ampliar la conformacicn de la
Comision Teécnica mencionada, el contar con un experto legal como integrantes de dicha
Comision, no sélo permitird decidir en la mesa de trabajo de manera inmediata cualquier
duda o controversia sobre la aplicacion normativa existente, sino que también viabilizara el
estudio de la titulacion que es parte del expediente.

Si bien es cierto las medidas que se toman en el presente proyecto solucionan en parte los
problemas existente, también cierto, que es importante que el Ministerio de Vivienda expida
normas y directivas sobre el funcionamiento, alcances, derechos y obligaciones de los
integrantes de las Comisiones Técnicas, asi como establecer las sanciones de aquellos que
incumplen con su obligacion de asistir a las convocatorias hechas por la Municipalidad, lo
_cual no sélo perjudica a los administrados sino que genera retraso.

Egs dispersion normativa acusa anteriormente, sumada a los vacios existentes que ia misma
/\norma contienen, ha generado que se den interpretaciones distintas de ia misma,
-“"conlievando que los criterio de los miembros de la Comisidén Técnica sean distintos en las
diversas municipalidades, conllevando ello, a que el usuario no tenga conocimiento de como
proceder ante una municipalidad y otra. Con la propuesta que hacemos en el presente
proyecto de incorporar un abogado a la Comision Técnica a propuesta del Coegio de
Abogados, no solo se busca la especialidad en el tema, sino también la garantia que el
trabajo de dicha Comisién sea el mds apropiado, viable y sobretodo concordante con la
normatividad existente.

Por otra parte, la probacion del presente proyecto, conllevard a dar solucion a uno de los
mayores problemas que estd viviendo nuestro pais, que es la informalidad en el sector
construccion que se ha crecido indiscriminadamente. La propuesta de asegurar los servicios
de saneamiento y la participacion de abogados en las Comisiones Técnicas, conlievara a
una mejor aplicacion e interpretacion de las normas aplicables a dicho sector, ello, de
manera mas beneficiosa al ciudadano en tanto no atente contra la seguridad de la
comunidad. El crecimiento urbano, formal y ordenado debe ser una de las principales
preocupaciones de cada municipalidad, por Io que asistir a las Comisiones Técnicas con los
instrumentos de calificacion suficiente, hard que esto sea posible y se promueva la

formalizacion de la construccion en el pais.



ll.
EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto sélo modifica las normas propuestas, pretende que integre la Comisién
Técnica un elemento especializado en el andlisis juridico de lo la documentacion legal de
cada Proyecto y la viabilidad o no del mismo viendo las implicancias legales que pueda
significar teniendo en cuenta que en la actualidad con las normas para el sancamiento
existentes, las discrepancias con Registros Pulblicos la variedad de titulacion existente y la
diversidad de normas sobre la materia es importante que la Comision tenga un integrante en
mesa a efectos de dar soluciones inmediatas a las consultas que puedan hacer los
ingenieros y arquitectos.

Iv.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

Mediante el presente proyecto de ley se pretende:

a) Que las nuevas habilitaciones urbanas, ademas de la ejecucion de las obras de
accesibilidad, distribucion de agua, distribucion de energia, iluminacion publica, pistas y
veredas, obras de alcantarillado sanitario cuenten con un sistema de alcantarillado
pluvial para menguar los efectos de la Naturaleza (precipitaciones pluviales}

b) Que integre la Comisién técnica un elemento especializado en el analisis juridico de la
documentacion legal de cada proyecto y la viabilidad o no del mismo, viendo las
implicancias legales que pueda significar teniendo en cuenta que en la actualidad con
las normas para el saneamiento existentes, las discrepancias con Registros Publicos,
la variedad de la titulacién existente y la diversidad de normas sobre la materia es
importante que la Comision técnica un integrante en mesa a efectos de dar soluciones
inmediatas a las consultas que puedan hacer los ingenieros y arquitectos.
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