N° 09882-9-2013

EXPEDIENTE N° : 5288-2013
INTERESADO : SIGDELO S.A.

ASUNTO : Cierre de establecimiento
PROCEDENCIA : - . Lima

FECHA : Lima, 13 de junio de 2013

VISTA la apelacién interpuesta por SIGDELO S.A., con Registro Unico de Contribuyente N° 20153045021,
contra la Resolucién de Intendencia N° 0260140075777/SUNAT de 25 de octubre de 2012, emitida por la
Intendencia Regional Lima de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, que
declaré infundada la reclamacion formulada contra la Resolucion de Intendencia N° 034-012-
0025566/SUNAT, que dispuso el cierre temporal de su establecimiento por haber incurrido en la infraccién
tipificada por el numeral 2 del articulo 174° del Codigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene que el Reglamento de Comprobantes de Pago no dispone que los comprobantes
de pago, entre ellos, los tickets, deban consignar la direccion del establecimiento en forma completa, es
decir, sefialando la calle y el distrito, y que en tal sentido ha cumplido con detallar la ubicacién del suyo en el
ticket materia de intervencion, pues si bien no se consigné el distrito, si sefialé como referencia el “Centro
Civico” con lo que se puede determinar que se encuentra ubicado en el distrito de Lima. Agrega que debe
tenerse en cuenta que de una interpretacion sistematica de las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 11549-9-
2012, 08791-1-2010, 9556-1-2012 y 1382-3-2010 lo que se requiere es la identificacion clara del
establecimiento y diferenciarlo de otro, lo que se da en su caso.

Que indica que la omisién de consignar el distrito, no configura per se la comisién de la infraccion tipificada
por el numeral 2 del articulo 174° del Cédigo Tributario, por lo que la Administracion ha vulnerado e! principio
de tipicidad, habiéndose efectuado una interpretacion extensiva no aplicable en materia tributaria, y que si
bien este Tribunal ha sefialado el distrito como parte de la direccion para su diferenciacion de otros locales,
ello ha sido en supuestos en los que no ha sido posible tal diferenciacion, lo gue no ha sucedido en su caso,
pues la combinacion de “Av. Garcilazo de la Vega N° 1337” y “Centro Civico” le otorga a su comprobante de
pago dicha diferenciacién, mas aun si el “Centro Civico” es un lugar publico con alto grado de notoriedad
conocido por la mayoria de ciudadanos, por lo que no puede ser sancionada con la infraccién materia de
autos, pues se vulneraria el principio de reserva de ley y la Norma VIIi del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario. Agrega que en el supuesto que se determine que incurrio en la infraccion materia de autos, se
deberia sustituir la sancion de cierre por una multa, siendo que la sancion de cierre le ocasionaria pérdidas
econémicas y que existen circunstancias que impiden aplicar la sancion de cierre.

Que la Administracion sefiala que la recurrente incurri6 en la infraccién tipificada por el numeral 2 del articulo
174° del Codigo Tributario, al haber emitido un documento que no retne los requisitos y caracteristicas para
ser considerado como comprobante de pago, puesto que en este no se consigno la direccion exacta y
completa del establecimiento intervenido, segdn consta en el Acta Probatoria N° 0200600174584-01, y que
al haber cometido la recurrente la misma infraccion por tercera vez le corresponde la sancién de cierre de
establecimiento por cuatro (4) dias calendarios.

Que la materia controvertida consiste en determinar si la recurrente incurrié en la infraccion tipificada por el
numeral 2 del articulo 174° del Codigo Tributario.

Que de acuerdo con el numeral 3 del articulo 87° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo N° 135-99-EF, los administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacion
y determinacién que realice la Administracion y en especial deberan, emitir y/u otorgar, con los requisitos
formales legalmente establecidos y en los casos previstos por las normas legales, los comprobantes de
pago o los documentos complementarios a estos.
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Que conforme con el articulo 165° del referido cédigo, la infracciéon seré determinada en forma objetiva y
sancionada administrativamente, precisando que en el control de las obligaciones tributarias administradas
por SUNAT, se presume la veracidad de los actos comprobados por los agentes fiscalizadores de acuerdo
con lo que se establezca mediante decreto supremo.

Que el numeral 2 del articulo 174° del anotado cédigo, sustituido por Decreto Legislativo N° 953, establece
que constituye infraccion relacionada con la obligacion de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago,
emitir y/u otorgar documentos que no retinen los requisitos y caracteristicas para ser considerados como
comprobantes de pago o como documentos complementarios a ellos, distintos a la guia de remisién.

Que la Tabla | de Infracciones y Sanciones Tributarias del Cédigo Tributario, sustituido por Decreto
Legislativo N° 981, aplicable a las personas y entidades que perciban rentas de tercera categoria’, prevé
que la anotada infraccién se sanciona con una multa equivalente a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
o cierre, disponiéndose en la Nota 4 que la multa se aplicara en la primera oportunidad en que el infractor
incurra en la infraccion, salvo que este la reconozca mediante acta de reconocimiento, y la sancién de cierre
se aplicara a partir de la segunda oportunidad en que se incurra en la misma infraccion, y que, a tal efecto,
se entendera que el contribuyente ha incurrido en una anterior oportunidad cuando la sancién de multa
respectiva hubiera quedado firme y consentida 0 se hubiera reconocido la primera infraccion mediante acta
de reconocimiento.

Que de acuerdo con el articulo 8° del Reglamento del Régimen de Gradualidad aplicable a Infracciones del
Cadigo Tributario, aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 063-2007/SUNAT, para efectuar el
cémputo de la frecuencia a partir de la segunda oportunidad en que se cometen o detectan las infracciones
comprendidas en el régimen, se tendra en cuenta que el infractor incurre en una tercera oportunidad, si a la
fecha en que se comete o detecta la infraccién que se acoge al régimen, existe, segun el caso, dos
sanciones firmes y consentidas en la via administrativa o una sancién firme y consentida y una infraccion
reconocida, y que las oportunidades siguientes se produciran cuando exista una sancién firme y consentida
adicional.

Que asimismo el citado articulo precisa que las resoluciones de multa 0 de cierre quedan consentidas y
firmes considerando lo previsto por el numeral 6.2 del articulo 6° de la anotada resolucién de
superintendencia, esto es, cuando el plazo para impugnarlas sin pagar ha vencido sin que se interponga el
recurso respectivo, cuando habiendo sido impugnadas se presenta desistimiento y es aceptado mediante
resolucion, o cuando se ha notificado una resolucién que pone fin a la via administrativa.

Que segun el Anexo A del indicado reglamento, corresponde la aplicacion de una sancién de cierre por
cuatro (4) dias, en el caso que se incurra en la infraccidn tipificada por el numeral 2 del articulo 174° del
Cédigo Tributario en una tercera oportunidad.

Que de otro lado, el punto 1.2 del numeral 1 del articulo 6° del Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 007-99/SUNAT, modificado por Resolucion de
Superintendencia N° 176-2006/SUNAT, establece que estan obligados a emitir comprobantes de pago, las
personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros
entes colectivos que presten servicios, entendiéndose como tales a toda accién o prestacion a favor de un
tercero, a titulo gratuito u oneroso. ’

Que de acuerdo con el articulo 2° del anotado reglamento sélo se consideran comprobantes de pago,
aquellos que cumplan con todas las caracteristicas y requisitos minimos establecidos en dicho reglamento.

Que conforme con el inciso b) del numeral 5.1 del punto 5 del articulo 8° del citado reglamento, los tickets o
cintas emitidos por maquinas registradoras deben consignar como informacioén impresa la direccién del
establecimiento en el cual se emite el ticket.

* Como es el caso de la recurrente segun se aprecia en su Comprobante de Informacion Registrada (foja 112).
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Que el articulo 4° del Reglamento del Fedatario Fiscalizador aprobado por Decreto Supremo N° 086-2003-
EF, modificado por Decreto Supremo N° 101-2004-EF, prevé que el fedatario tiene como una de sus
funciones, entre otras, el dejar constancia de las acciones u omisiones que importen la comisién de las
infracciones tributarias a que se refiere el articulo 174° del Cédigo Tributario, para lo cual levantara el acta
probatoria en que dejara constancia de tales hechos y/o de la infraccién cometida.

Que de Ia aplicacién concordada de los articulos 5° y 6° del citado reglamento, modificado por Decreto
Supremo N° 101-2004-EF, se tiene que los documentos emitidos por el fedatario tienen el caracter de
documento publico y deben permitir la plena acreditaciéon y clara comprensién de los hechos que se
hubieren comprobado, siendo que las actas probatorias, por su calidad de documentos publicos, constituyen
prueba suficiente para acreditar los hechos realizados que este presencie o constate.

Que en el Acta Probatoria N° 0200600174584-01 de 20 de marzo de 2012 (foja 53), la fedataria de la

Administracién dej6 constancia que intervino el establecimiento de la recurrente ubicado en la Av. Garcilazo

de la Vega N° 1337 Tda. 1054-1055, Lima, solicité un servicio de expendio de alimentos y bebida por el

valor de S/. 19,40, cancel6 con S/. 20,00, y recibi6 el vuelto y el Documento N° 20120320-01-000050950, el *
cual no retne los requisitos y/o caracteristicas para ser considerado comprobante de pago, al no consignar

el distrito en que esta ubicado el establecimiento (punto de emision), por lo que luego de esperar por dos

minutos, procedié a retirarse del local intervenido para luego reingresar, identificarse y comunicar la

infraccién cometida tipificada por el numeral 2 del articulo 174° del Cédigo Tributario.

Que obra a foja 52, copia del Documento N° 20120320-01-000050950 en el que se aprecia que consigna
como direccién del establecimiento intervenido “Centro Civico Av. Garcilazo de la Vega 13377, sin considerar
el distrito ni la provincia.

Que al respecto, este Tribunal en las Resoluciones N° 01382-3-2010, 16744-9-2012 y 21648-2-2012,
emitidas por las Salas de Tributos Internos 3, 9 y 2, a partir del afo 2008, ha sefialado que las facturas,
recibos por honorarios, boletas de venta, liquidaciones de compra y tickets o cintas emitidas por maquinas
registradoras deben contener, entre otros requisitos, como informacion impresa, la direccion completa del
establecimiento en el cual se emiten, esto es, incluyendo el distrito y la provincia, criterio que conforme con
el procedimiento establecido mediante Acuerdo de Reunién de Sala Plena N° 2012-23 de 19 de diciembre
de 20122, fue propuesto para ser declarado recurrente.

Que este Tribunal, siguiendo el procedimiento correspondiente, mediante Acuerdo de Reunién de Sala
Plena 2013-19 de 27 de mayo de 2013, dispuso que el criterio referido a que “Las facturas, recibos por
honorarios, boletas de venta, liquidaciones de compra y tickets o cintas emitidas por maquinas registradoras
deben contener, entre otros requisitos, como informacién impresa, la direccién completa del establecimiento
en el cual se emiten, esto es, incluyendo el distrito y la provincia” es recurrente, conforme con lo establecido
por el articulo 154° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-
99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 1113 y el Decreto Supremo N° 206-2012-EF.

Que el citado criterio tiene caracter vinculante para todos los vocales de este Tribunal, de acuerdo con lo
dispuesto por el Acuerdo de Reunién de Sala Plena N° 2002-10 de 17 de setiembre de 2002.

Que asimismo, seglin el Acuerdo de Reunién de Sala Plena N° 2012-23 de 19 de diciembre de 2012
corresponde que la resoluciéon que recoja el criterio aprobado como recurrente sea publicado en el Diario
Oficial “El peruano” como resoluciéon de observancia obligatoria, de conformidad con lo previsto por el
articulo 154° del Cédigo Tributario que dispone que las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de
modo expreso y con caracter general el sentido de normas tributarias, las emitidas en virtud del articuto 102°
de dicho cédigo, asi como las emitidas en virtud a un criterio recurrente de las Salas Especializadas,
constituiran precedente de observancia obligatoria para los érganos de la Administracién Tributaria, mientras
dicha interpretacién no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o por ley. En este caso,

2 Mediante el cual se aprobd la regulacién del procedimiento de Sala Plena en el caso de invocarse la existencia de criterios
recurrentes, al amparo de lo dispuesto por el articulo 154° del Cédigo Tributario y el Decreto Supremo N° 206-2012-EF.
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en la resolucién correspondiente el Tribunal Fiscal sefialara que constituye precedente de observancia
obligatoria y dispondra la publicacién de su texto en el diario oficial.

Que estando a los hechos y al criterio expuesto, y toda vez que de la revision del Acta Probatoria N°
0200600174584-01 se aprecia que cumple con los requisitos previstos en las normas antes glosadas,
habiéndose identificado la fedataria, sefialado los hechos ocurridos en la intervencién y dejado constancia
de la infraccién cometida, por lo que queda acreditado que la recurrente incurrié en la infraccién tipificada
por el numeral 2 del articulo 174° del Cédigo Tributario.

Que en cuanto a la sancién impuesta, este Tribunal en la Resolucién N° 21648-2-2012 de 19 de diciembre
de 2012, determiné que la recurrente habia incurrido en la misma infracciéon en dos oportunidades anteriores
segun las Actas Probatorias N° 0200600043987-01 y 0200600108301-01 de 15 de noviembre de 2004 y 29
de mayo de 2008, de las cuales la primera fue aceptada mediante Acta de Reconocimiento N°
020065003756601 de 18 de noviembre de 2004, y la segunda sancionada con cierre de establecimiento
mediante Resolucion de Intendencia N° 024-012-0033537 de 1 de julio de 2008, la que a su vez quedé firme
y consentida.

Que en consecuencia, al haber incurrido la recurrente en la misma infraccién por tercera vez, le corresponde
la sancién de cierre temporal de establecimiento por cuatro (4) dias, dispuesta por la Administracion en la
Resolucion de Intendencia N° 034-012-0025566/SUNAT, por lo que corresponde confirmar la resolucién
apelada.

Que lo alegado por la recurrente en el sentido que en las normas no se dispone que los tickets deban
consignar la direccién del establecimiento en forma completa considerando distrito y provincia, que ha
cumplido con detallar la ubicacién de su establecimiento al sefialar como referencia “Centro Civico” con lo
cual se determina que se encuentra ubicado en el distrito de Lima, que de una interpretacion sistematica de
las Resoluciones N° 11549-9-2012, 08791-1-2010, 9556-1-2012 y 1382-3-2010 lo que se requiere es la
identificacién clara del establecimiento y diferenciarlo de otro, lo que se da en su caso; cabe sefialar que
conforme a la normatividad antes glosada, los comprobantes de pago deben contener de manera impresa la
direccion del establecimiento en el cual se emite, la cual comprende el distrito y provincia, no resultando de
aplicacién la Resolucién N° 08791-1-2010 referida a un caso distinto al de autos, como es, haber
consignado en el comprobante de pago un domicilio distinto al que constituye el punto de emision, de otro
lado, las Resoluciones N° 11549-9-2012, 9556-1-2012 y 1382-3-2010, contrario a lo alegado por la
recurrente, en concordancia con el criterio recurrente antes expuesto, se encuentran referidas a casos en los
cuales se ha procedido a confirmar las apeladas por no haberse consignado en los comprobantes de pago
respectivos la direccion completa de los establecimientos que han constituido los puntos de emisién, por lo
que los alegatos de la recurrente carecen de sustento.

Que en cuanto a lo argumentado por la recurrente sobre que la Administracién ha vulnerado el principio de
tipicidad, por cuanto la omisidn de consignar el distrito, no configura de manera per se la comisién de la
infraccion tipificada por el numeral 2 del articulo 174° del Codigo Tributario, cabe destacar que conforme a la
normatividad antes glosada, para que un comprobante de pago sea considerado como tal, debe cumplir con
todas las caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Pago,
siendo uno de ellos consignar de manera impresa {a direccion del establecimiento en el cual se emite dicho
comprobante, no habiendo cumplido la recurrente con consignar en el documento emitido dicho requisito,
configurandose de este modo la infraccién tipificada por el numeral 2 del articulo 174° del Cédigo Tributario,
consistente en emitir y/u otorgar documentos que no reunen los requisitos y caracteristicas para ser
considerados como tales, no aprecidndose de autos que se hubieran vulnerado los principios de tipicidad y
de reserva de ley, ni que se hubiere efectuado una interpretacion extensiva de norma alguna violando la
Norma VI del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, por lo que tales alegatos carecen de sustento.

Que con relacién al perjuicio que le ocasionaria la imposicion de la sancién de cierre, cabe mencionar que de
conformidad con lo establecido por el articulo 165° del Codigo Tributario, la infraccién se determina de
manera objetiva, por lo que no resultan atendibles dichos alegatos expuestos por la recurrente al respecto.
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Que lo anotado por la recurrente en cuanto a que existen circunstancias que impiden aplicar la sancién de
cierre, por lo que se debe sustituir dicha sancién por una multa, debe indicarse que el inciso a) del articulo
183° del Cédigo Tributario, modificado mediante Decreto Legislativo N° 981, dispone que cuando exista
imposibilidad de aplicar el cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes, la
SUNAT adoptara las acciones necesarias para impedir el desarrollo de la actividad que dio lugar a la
infraccion, por el periodo que corresponderia al cierre y que podra sustituir la sancién de cierre temporal por
una multa, si las consecuencias que pudieran seguir a un cierre temporal lo ameritan, cuando por accién del
deudor tributario sea imposible aplicar la sancion de cierre o cuando se determine de acuerdo con los
criterios que establezca mediante resolucién de superintendencia.

Que en ese sentido, la sustitucién de la sancion de cierre de establecimiento por una multa procede en caso
se verifique la existencia de alguna de las circunstancias reguladas por el citado articulo 183°, por lo que
correspondera a la Administracion meritar las circunstancias que pudieran justificar la sustitucion de la
sancién de cierre por una multa al momento de ejecutarse la sancion.

Que la diligencia de informe oral se llevé a cabo con la asistencia de ambas partes, conforme se verifica a
foja 132.

Con las vocales Espinoza Bassino, Villanueva Aznaran, e interviniendo como ponente la vocal Marquez
Pacheco.

RESUELVE:
1. CONFIRMAR la Resolucion de Intendencia N° 0260140075777/SUNAT de 25 de octubre de 2012.

2. DECLARAR que de acuerdo con el articulo 154° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 1113, que la
presente resolucion constituye precedente de observancia obligatoria, disponiéndose su publicacién en
el Diario Oficial “El Peruano” en cuanto establece, con arreglo a lo previsto por el Decreto Supremo N°
206-2012-EF, como criterio recurrente lo siguiente:

“l as facturas, recibos por honorarios, boletas de venta, liquidaciones de compra y tickets o cintas
emitidas por maquinas registradoras deben contener, entre otros requisitos, como informacién
impresa, la direccién completa del establecimiento en el cual se emiten, esto es, incluyendo el
distrito y la provincia”.

Registrese, comuniquese y remitase a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, para sus efectos.

VILLANUEVA AZNARAN
VOCAL

MP/HLL/SR/mpe



