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CONSIDERANDO:

Que, el inciso c) del articulo 13° del Reglamenio de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Defensa, aprobade por Decreto Supremo N° 001-2008-DE, establece como
funciones del Viceministerio de Recursos para la Defensa formutar, integrar y estandarizar
los procedimientos de los sistemas administrativos, con especial énfasis en la infegracion de
Jos procesocs de adquisiciones y contrataciones del Pliego;

Que, de acuerdo con el articulo 67° del mencionado Reglamento de Organizacién y
Funcicnes, la Direccién General de Recursos Materiales para la Defensa es el drgano
encargade de proponer, dirigir y supervisar la implementacidén de las politicas y los
procedimientos para la correcta provisién, conservacion y administracion de los recursos
materiales para la Defensa Nacional;

Que, segun lo previsto por inciso x} del articulo 9° del acotado Reglamento, el
Ministro de Defensa expide Resoluciones Ministeriales en el ambito de su competencia;

Que, en el presente afio se dispuso la actualizacion y modificacién de la Directiva
General N° 08-2010/MINDEF/SG/VRD, “Directiva para normar las adquisiciones vy

/(:é"g‘ggp\contratacmnes de bienes y servicios bajo la modalidad de compras en el mercado

,—Q%v?f‘*cé?”@,p xtranjero”, con la finalidad de estandarizar los procedimientos de compras que seran

55@ alizadas por el Comando Conjunto y las Instituciones Armadas, siendo que dicha
" ja Jsposicion fue comunicada a los aludidos Srganos de ejecucion det Sector Defensa,
E?‘D@ Myl S Q‘vg
T ™ . . .
\&ﬁi_ﬁ_ 1A A_g@ Que, en consecuencia, se aprecia la necesidad del Sector Defensa de contar con un

dispositive legal que permita la estandarizacion de los procedimientos de compras en el
mercado extranjero gue lleven a cabo sus grganos de ejecucion;

o Estando a lo propuesto por la Direccién General de Recursos Materiales para la
r ensa y el Viceministeric de Recursos para la Defensa, y con la visacion de la Direccién
s«General de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder
Ejecutivo, l1a Ley N° 29605 — Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa y el
Decreto Supremo N° 001-2008-DE - Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Defensa;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Directiva General N® Q02 -2011-MINDEF/SG/VRD,
¢\ “Directiva para normar las contrataciones de bienes y servicios en el mercado extranjero y
2.4 sus diferentes modalidades”, cuyo texto forma parte infegrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Remitir copia de l1a presente Resolucién y sus Anexos a la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 3°%- Dejar sin efecto la Directiva General N® 08-2010-MINDEF/SG/VRD,
irectiva para normar las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios bajo la
dalidad de contrataciones en el mercado extranjero”, aprobada por Resolucion Ministenal
0 262-2010-DE/SG del 22 de marzo de 2010.

Articulo 4°- Disponer la publicacién de la Directiva General aprobada por la
gsente Resolucion en la paging.web del Ministerio de Defensa (www.mindef gob pe).
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DENCOMINACION: DIRECTIVA PARA NORMAR LAS
CONTRATACIONES  DE BIENES Y
SERVICIOS EnN £l MERCADO
EXTRANJERO Y  SUS  DIFERENTES

#MODALIDADES.
DIRECTIVA GENERAL N OO0 2 -2011-MINDEFSG/VRD
FORMULADA POR DIRECCION GENERAL DE RECURSOS

MATERIALES PARA LA DEFENSA

FECHA: C4 de marzo del 2011

1. OBJETIVO

Esiablecer las normas y los procedimienios que permitan la realizacién de ins
contrataciones de bienas vy servicios en af exiranjerc.

Z. FINALIDAD

Contar con fos linearmientos que pemmitan s Ministerio de Defensa y a ias
Instituciones Armadas flevar a cabo la contratacion de bienes v servicios en ¢!
gxiraniero con proveedores no domiciiiados en of Pernit, a fin de optimizar el uso
de los recursos asignados, asi como homogeneizar los procedimientos que
hagan posible sicanzar v maniener o operatividad de los medios asignados,
errnarcacion on las disposiciones de los watados o aousrdos internacionales, en
08 Usos ¥ costumbres del comercio Internacionat,

3. MARCO LEGAL

Constitucion Politica det Per,

Cédigo Civil de 1884,

Ley N° 28411, "Ley General del Sistema Nacional de Prasupiesto”.

Ley N? 27444, “Ley del Procedimiento Administrative General”.

Decrsto Supremo N° 052-2001-PCM que establece las disposiciones

aplicables a las adquisiciones ¢ contrataciones de hienes, servicios 4 ohras

que se efectlen con caracter de secreto militar ¢ de orden interno.

Decreto Legislative N° 1017, que aprueba i Ley de Contratacionss del

Estado, en adelante ia Ley.

g. Decreto Supremo N” 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de 1a Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el Reglamento.

h.  Directiva N® 005-2001-CG/OATJ, aprobada con Resolucion de Contraloria
N® 092-2001-CG, que eslablece la informacion gue las entidadss deben
ramitir & la Contraloria General de la Republica con relacién 2 las
contrataciones y adquisicienes del Estado.

i, Directiva N° 005-2009-0OSCE/CD, aprebada con Resolucion de Fresidencia
N® 169-2009-0SCE/PRE, que regida of procedimiento de  elaboragion vy &
contenido de los planes anuales de Contrataciones de las entidades del
Sector Publico.

. Decreto Legislative N® 1083, "Lay General de Aduanas”.

k. Decreto Lagisiative N° 888 "Dictan medidas destinadas a garantizar
fibertad de comercio exterior o interior come condicion fundamental pars &
desarrolio del pals”

I Directiva 8¢ B01-2RO7.E5/77.15 de |a Direccion Nacional de! Tesoro Plblico,
de fecha 27 enerp 2007,

m.  Norma 800 de la Camara de Comercio Internacional, de facha 01 julio 2007.

Opinion N° 016-2006/5TN de la Gerencia Técnica Normativa del Consejo

Superior de Contratacionss v Adquisiciones del Estado, de fecha 23 febrero

2008,
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0. Decreto Supremo N° 011-99-RE de fecha 22 febrero 1999, que aprieba
adhesion del Ferd g la "Convencidn de las Naciones Unidas sobre los
Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias”, adopiada en
Viena, el 11 de abril de 1980.

. Ley N° 27293, “Ley que crea el Sistema Nagcional de Inversién Pablica”.

g.  Directiva N® 001-2005-CG/0CI-GSNC "Ejercicio del Control Preventive para
los Organos de Conirol institucional’, de fecha 15 diciembre 2005; aprobada
por Resolucion de Contralgria N° 528-2005-CG v modificatorias.

r. Opinidn N° 004-2008/0TH de fecha 01 de enero de 2009 de la Direccion
‘Técnica Normativa del Grganismo Supervisor de Conirataciones de! Estado.

8. Directiva General N® 021-2010-MINDEF/SGNVRD det 27 de lio de 2010,
gue norma las Adquisicionss y Contrataciones de Bienss vy Bervicios para la
[efensa Nacional en @ Mercado Extranjero bajo la modalidad de
Compensaciones Industriaies v Sociales-Offset.

1. Directiva General N® G28-2010-MINDEF/SG/VRD del 12 de octubre de 2010,
que norma la Frogramscidn vy Ejecucion de las actividades parg ¢
cumplimiente de los objstivos del NGcleo Bésico de Defensa.

. Otras publicacionss MINDEF que regulen actividades relacionadas con
contrataciones de bianes y servicios en el extranjero.

ALCANCE

Las normas y progedimienios establecidos en ia presenie Uirectiva deberdn ser
cumplidos por todss las Dependencias y Reparticiones del Ministeric de
Defensa, Comargic Conjunto de las Fuerzas Armadas, Instiiuciones Armadas vy
demas de natiraieza andloga de las Fuerzas Armadas, los integrantes de los
{omites que se nombren para realizar los procesos para las contralaciones on @l
mercado extranjero, las Areas encargadas de las Contrataciones, asi come o
s Personal Militar v Civil de las Instituciones Armadas que participen en
cualquiera de las fasss de os diversos procesos de conlratacion de bienes vy
servicios en ol exivaniers, de acuerdo con las competenciag v responsabilicades
establecidas en la rresente Directiva.,

ANTECEDENTES

a. El Sector Defensa garantiza la Defensa Nacional en los ambitos militaras v
no militares de su competencia, contribuye a la seguridad y desarrolio
nacions, participa en el fortalecimisnte de ia paz y seguridad internacionsies,

. Con i fnalidad de contribuir en &t cumplimisato del rol constifucional de ias
Fustrzas Armadas, el Ejercito, fa Marina de Guerra y la Fuerza Aérea del Perd
son los organos de epecucion del Ministerio de Defensa que, en funcién de
los objetivos de la Politica de Defensa Nacional, estan a cargo de lg
preparacion, alistamiente, organizacidn, mantenimiento y equipamiento ¢l
personal y de los recursos materiales de los componentes terresire, naval y
aéreo de las Fuerzas Armadas que son puestos a disposicitn del Comando
Conjunic de las Fuerzas Armadas. Estos recursos son puesios & disposicion
del Comando Conjunto como fuerza militar debidamente preparada y
alistada, inchiyendo recursos materiales y logisticos.

¢. Con lag fusrzas militares puestas a su disposicion por las instiiuciones antes
mencienadas, sf Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es ¢! organo de
gjecuciin del Ministerio de Defensa encargado de planificar, organizar, dirigir
y conducl las operaciones y acciocnes militares conjuntag de las Fuerzas
Armadas, en cumplimiento de su misidn en tiempo de condiictc v de paz, en
funcién de los objetivos de la Polftica de Defensa Nacional. En el ambite de
las aztiividades correspondiertes @i Poder Terrestre, Naval, Aeroespacial v a
lo relacionado con los intersses de su competencia, corresponde a las
Instuciones Armadas organizar, equipar, preparar y mantener al personal y
los madios asignados en su midximo polencial combativo para asegurar la
Defenss Nacional.



Para cumplir con la misién encomendada por la Constitucion Politica dai
Perd, las Instituciones Armadas requieren mantener operativos los medios
asignados. deblendo oblener para tat fin, bienes y servicios especializadaos
que garanticen que los medios que asignen al Comando Conjunic de las
Fuerzas Armadas cuenten con Capacidades Operacionales que permitan el
gecionar conjunto en liempo de paz o de conflicto en coherencia con la
Folitica de Defenisa Nacional en el dmbite militar y ambitos no militares. En
éste contexto, las Instituciones Armasdas realizan contrataciones en los
mercados nacional v exdranjero

De no axistir un eriterio integrador superior, estos procesos de adquisicidn,
puedan gensrar eshuerzos superpuestos por parie de las Instituciones
Armadas v son vulnerables a la adquisicién de material vy egquipamiento
redundante que no garantice Capacidades Operativas Conjuntas, econemia
de medios ni de esfuerzos, tampoco asegura soporte tecnolégico vy logistico
homogénes en las tres Instituciones Armadas, lo que perjudica a
compatibilidad en 1a operacion conjunia. Asimismo, sin este critetio, puede
descuidarse e necesario alineamiento de los aspectos téonicy, Hiclico vy
operacional en relacion con los aspeclos estratégico militar v ssirategico
nacional, para el cumplimiento de la misidn de las Fuerzas Asmadas en
tiempo de paz v en contlicto.

El articulo 76° de la Constitugidn Politica del Perd establece que ias obras v
la adguisicion de suministros con utilizacion de fondos o tecurses pablicos se
ejecutan obligatoriaments por contrata y licitacién pablica, asi como también
la adquisicién o la enaienacion de bienes y la contratacién de servicios v
proyecios cuya importancis v cuyo monto sefaie fa Ley de Presupuesio, en
egie ClHiMO caso previe concurso poblico. Para fal efecto, Ia ley establecs &l
procedimianto, las excepcionss v 1as respectivas responsabilidades.

Las excepciones a! procedimiento de coniratacién, lclacion y concurso
pubfico son causales de inaplicacion de la jey wue los regula, 185 cuales
astén previstas en el articule 3°, numeral (3.8) de la Ley de Coniratacionss
dai estado (LCE), aprobada por Decreto Legislative N® 1017, enire uiras
disposiciones legales.

El articulo 3° numerai (3.3), inciso (A) de la LCE, sstablece que fa nomma no
es de aplicacién para las contrataciones realizadas con proveedores no
domiciimdos sn o pals, cuyo mayor valor estimado de las prestaciones se
realice an terrdtorio extranjero.

A partir de esa causal de naplicacidn v la doctrina de conirataciones
pukicas, s& entiende por “contraio infernaciopal” a aquel acuerdo celebrado
por una Entidad del Estado con un agerde no domiciliado en el pals, suya
prestacion deba ejecutarse en el exiranizrg, en tanto la naturaleza de la
prestacidn asi lo exija. El fundamenic de adoptar un concepio como 8
mencicnado responde a la necesidad de astablscer una definicion coherente
con los fines que persigue ka normativa de contratacion publica: garantizar
que la erogacion de fondos pubiices se realice en condiciones gue aseguren
la eticiencia, ia transparencia, @ irato justo e igualitario y 1a libre competencia
ety los procedimientos de adyuisicién o sontratacion a que hubiere lugar.

£l Ambito y elementos de esa causal de inaplicacidn de la ley han sido
definidos en muchas opirdones del CONSUCODE y det OSCE donde se ha
determinado que una Entidad que celebre conlralos con un provesdor no
domiciliade se sujets a low ratados en los qus ¢ Per( es parte o, 81 34
detecto, a la costumbre vy las practicas del comercio internacional, De
acuerdo con el principio de competencia funcional v territorial de s ley, las
normas del sistema juridico se aplican a los hechgs, siluaciones v relaciones



wridicas producidas o celebradas dentro del territerio nacional, por 1o que su
aplicacidon no podria ser extensible a situaciongs o relacicnes juridicas
acagcidas en territorio exiranjero, como sucede cuandoe las prestaciones def
contrato se ejecutan fuera del pais.

A efectos de acoger una compra especifica a la causal de inaplicacion en
cuestidn, sxcaptudndola de la aplicacion de la ley nacional, Ia entidad pablica
deberé determingr previamenie si se cumplen las condiclones siguientes: s
ejecucion de la prestacion del proveedor se efectiis fusra del territoric
nacional; el proveedor ri 88 ancuentra domiciliado en el pais; y, no existe
proveedor en & mgrosdo nacional que pueda ofrecer dichos bienes ©
servicios en las condiciones requeridas por la Lntidad para satisfacer su
nacesidad

El Ministerio de Defensa y sus organismos subordinados sfectuaran la
cordraiacidn de bienes y servicics en el mercado exiraniers aplivando los
criterios de calidad, racionalizacion, simplicidad, austeridad y concentracion.

. La presente Direcliva serd aplicable para lodo procesao de seleccidon de

compras en el mercado extraniers independientemente de cualguiera gue
iuere la fuente de financiamiernis ¢ programa presupuestal aprobado para las
Instituciones Armadas,

MORMAS

£.49. Normas Generales

&.

lLa Contralacion de bienes y de servicios en cumplimiento a & presente
Dirgctiva. deberan incluirse sn los respeciivos Planes Anusles de
Contrataciones {PAC).

Parz iz contratacidn de blanss v servicios & que se contrae o presenis
directiva, debe cumplirse eslrictamente la normativa presupuestal y contar
con ia disponibilidad presupuestal respectiva.

Las compras en el mercado exiranjero suye valor referencial no sea superior
a diez (10} Unidades Impositivas Tributarias (UIT) se efectuaran coing
compras girecias y no se requerird a aplicacion del procedimienio detallado
en la pragente Directiva. Queda prohibido fraccionar ia contratacién con el
objets de no aplicar el procedimiento establecido en la prasanis directiva, k!
tular ge ia Institucién es responsable en caso de incurriy en fraccionamiento
al moments g autorizar las compras directas.,

La relacién de compras directas en el mercado sxtranjero deberd ser
remitida al Viceministro de Becursos para la Defenisa de rmanera trimeastral.

La ejecucion de ios procesos de contratacion de hienes y servicios bajo ia
modalidad de compras en el mercado exiranjere, se realizaré bajo los
procedimientos gue sobre el particular establezcan las Instiluciones
Armadas. Es respeonsabilidad de los Comandantes Generales de cada
Institucidn Armada dictar los lineamientos vy disposicionss, los cuales
deberdn esiar expresados en un documento interng, y guardar concordancia
con la presents directiva.

lLas contrataciones de bisnes y servicios en el exiranjero se efectuaran en
tres (3) fases secusncinles, segan siguiente detalie:

1) Fase de Programaciin y Aclos Preparatorios: comprends desde la
determinacion de la necesidad hasta la aprobactdn ¢de as Bases
alaboradas por e Comité. Asimismo, para ¢f caso de compras por



ancargo y conjuntas la presente fase serd solo hasta la aprobacidn def
expediente de inicio,

2) Fase de Eiecucidn del Proceso: comprends desde la(s) invilacidn(es)
para i contratacion al extranjero hasta que la adjudicacion quede
consentida o firme. Asimusme, para el caso de compras por encargs v
conjuntas la presente fase serd desde el nombramienin de Comité
hasta que s adiudicacidn quede consentida.

3y Fase de Ejecucidén Contractual comprende desde la chagidn para la
suscrincién del contrato hasta su liguitdacion

§ En caso que el bien o servicio por adquirirse se encuentre dontro del alcancs
de la Ley del Sistema Naciona! de lnversidn Pibiica y requiera de la
formulacion previa v declaratoria de viabilidad de un Proyecto de Inversidn
Pablica (PIP), las Unidades Ejecutoras deberan cumplir prevismente con
este reguisito.

# Las contrataciones en el mercado extranjero que impliguen la adquisicion de
ur: Sistema de Armas, requeriran de la participacién de una Comision de
Estudio / Técnico Operagional nombrada por Resolucion del Hiular de iz
Instityion Armada, la misma qus mediante un Estudio Técnico recomendard
los requenmientos técnicos, operatives vy iogisticos minimoes, asi gomo el
vator estimado de dicha contratacidn,

La Comisién de Estudio / Técnico Operacional necesariamente debera estar
ntegrada por persenal de la Institucion Armada, y adicionaimente por un {1)
miembro del Comande Coniunto de ta Fuerzas Armadas v un {1) miembro del
MINCEF designade por ef Viceministario de Recurses para la Delfsnsae.

h. Las condrataciones en el mercado extranjero considerstdas como matenal de
guerra o secreto militar, deberam ser realizadas de acusrde s su naturaleza,
bajo tas pautas de confidencistidad y reserva de informacién gue las
instituciones Armadas establezcan gn sus normas internas,

. Para ks contratacidn de blenes y servicios se tomaré an considerackin los
INCOTERMS 2010, Términos ¢e Comercis Interacional vigenies vy de
aplicacion en la Institucién Armada en cuanio fuera posible,

i Las contrataciones mavores o iguales a 2,500 UIT serdr efectuadas por &

Ministerio de Defensa, ¢l cual evalvara prioritariamards de acusido & g
\ complejidad y/io envergadura dal mismge ia viabllidad de ejecucion por
) S; convenios de cooperacion interhacions suscritos por el Estads con otres
by ;,f' o gobiernos o en su defecto poer encargo al propio MINDEF.

k La presente Direcliva prevalece sobyg cualguier dispositivo mnterno scbre ia
materta gue le ses incompatible.

i.  Lapresente Directiva sera aprabada por Raesolucién Ministenal,

6.2. De la definicién de las caracteristicas técnicas

a. lLas caracteristicas técnicas dglxblan o servicio que se va a adquirlr seran
geterminadas por los drganos téenicos especializados que corresponda, los
que coordingran con las areas usuarias en cada Institucidn Armada.

b, S e compra requiere de un expediente de Proyecto de inversion Publica -

PIP, éste debera ser publicado per cada ingtitugion armada en su pagms web.
debiendo rgmitirse al Viceministerio de Recursos para la Defensa y ser



publicada en fa pagina web del Ministedo de Defensa, siempre que el
proyecto sea declarads visble v pravio 2 la contratacion del bien o servicio.

c. Todo bien o servicio & adguirrse gue haya sido somstido a un PIP,
necesariamants debergd contar con un expediente técnice como requisito
antes de ser publicado en & Sistema Electrénico de Adguisiciones del Estado
- SEACE. Ern sl caso gue ol bign o servicio a adquinrse sea considerado con
la clasificacidn de “secreit”, deberdn (omarse las reservas del casoe a fin de
evitar que lzs espscificacionas téonicas de detalle que refislen g
funcionaiidad operative sean visualizadas en el SEACE.

d Cuando se presenten soiicitudes de contratacion de un bien o servicio ante
requerimientos operacionales 86" urgencia en resguardo de la defensa v la
seguridad nacional, con posterioridad 2 la aprobacidn del PAC, sste
requerimiento serd informade al Shdsr del Seclor con antenoridad a la
modificacion respectiva del FAL.

e &I Comié de Contratacionas en e Mercado Ewxtraniero no podsd de oficio
modificar fas especificaciones iécnices de lo gue se va a adgair, sin
embarge, de enconlrarse srrores en las msmas duranis el proceso de
contratacién, podra medigrste documento escrile sugery as modiicacones
pertinentes a la sudoridad gus aprobd el expedients de adaussicionses v
contrataciones en &l exiraniero. La modificecidn requerrd una nuevs
aprobacion del expedisnte de coplratacion.

6.3. Expedients de Inkio

Para dar nicie al procesc de contratacion en el exiraniers, s reouisito
indispensable contar con el "Expediente de Inicio” del proceso. ef cual sera
confegoionade por la Unidad Técnica del bien o servicio a contratar v contendra
fos giguientes documentos.

Reguerimiento de los bienes o servicios a contratar.

Estudio de mercado.

Listade de polenciales proveedores.

Caertificacién de i inclusidn de la actividad en el PAC v dispontblicad

oresupuestal.

e} Informie Téenico, en el cual se detallarda qus la contratacidn se
realizara con proveedores no domiciliados en & pais, cuyo mayor
valor estimado de las prestaciones se realice sn el territorio
extranjero; debiendo indicar la inexistencia en el mercado hacional de
alguna oferta que satisfaga la necesidad de 10s bignes ¢ servicios en
las condiciones requeridas; agdemds de la informacidon que se
establezca para tal fin.

£y Informe Legal, en el cual se detallard que la contratacidn solicitada
redne los requisitos establecidos en la normativdad para ser
considerada una contratacion a!l mercado extranjerc.

g) Resolucion del Comandante General que aprueba & informe Téomcs
e Informe Legal de la cordratacidn af extranjero

h} Proyecto de contrato.

i3 Resolucidon de Aprobacion del Expediente de Inicio, por la autoridad

encargada del organo Logistico respectivo.
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8.4. Delos Gomités

.

Los Comites de Contratacionas en el Mercado Exiranierc tendran un minimo
de tres (3) miembrosg, de los cuales uno de elios deberd pertenecer al &rsa
ususria v ofro al area encargada de las contrataciones.

. Gbiigatoriamente, uno de los miembros del comité deberd estar capacitado en

maleria contrataciones ¢ gestion iogistica debidamente acreditada; asimismo,
otro de los miembros del comité deberd contar con sonochmientos téonicos
sobre f bien o servicly g adquirrse. Adicionalmente, jos miermbros del comité
debsrén tener pleno conocimiento de ia nerma dispuesta por la respectiva
Institucion Armada, relacionada a oz procsdimientos de contratagiones de
bienes y servicios bajo la modglidad de compras en ef mercado extranjero, asi
como tener conooimisnto de ios alcances que norman o uses v costumbres
dei comercio internacional.

Los procedimientos, directivas o manuales que las instituciones Armadas
emitan con relacion a las compras en el extranjero, deheran precisar ef nivel
dge responsabilidad de los actores que participen en e proceso de
Contratacion en &l Mercado Extranjero, debiendo definirse su nwvel de
autonomia y/o discrecionalidad, fmite de su actuacion administraiiva u otros
impedimatios a que estardn sujetos.

L EE Comité de  Clontrataciones en el Mercado  Exdranjero  soliciiard

necesariamente la pariicipacion de un notano pablico, un repres@nzaﬂte el
Organa ge Control Interno (OCH v un representante de la inspecioria General
de la institucién Armada duranie la presentacién de propuesias técnics,
econdmica y en e acto de gdiudicacion.

. El envio ds lgs propuestas podra ser via presencial y/o por courier; asimismae.

en el cast de contrataciones inferiorss a 10 WHT of envid podréd ser a lravés de
correo electronico,

8.5. Procesos por Encargo

a. Por razones de especializacidn/estandarizacion o en el caso previsto en &

parraio &  subpérrafo 6.1 literal |), las instituciones Armadas deberén
encarger sl MINDEF la realizacidn de un proceso de compras pars la
contratacion de bienes y servicios e gl mercado extranjero.

Para reslizar un progess por Encargo, la Institucidén Armada encarganie
remitiréa @l MINDEF o Expediente de inicio del proceso debidamente
aprobade por su tiular, debiends contener los requisiios establecidos en e
parrafo 6.3,

£] Comité Ad-hoe serd nombrado mediante Resolucion Ministerial, previa
propuesta de la Dirsooién General de Recursos Matariales para la Defensa y
deberé sstar integrado por cinco (05} miembros, de los cuales dos {02} seran
representantes del MINDEF, uno {01} del Comando Conjunie ¥ dos {0327 del
organo técnico de la  Institucién Armada. Adicionalmente, a soliciud det
Comité, s¢ podran designar los asesores que se estimen conveniente.

CEl Comité Ad-hoc sdlo estard facultmcio de llevar a cabo el proceso de

condratacion en ¢! mercade exiranjero, desde i invdlacion hasta el momanio
&1 el que se determine a la empresa seleccionada y I adiudicacién quede
consentida; uegs de lo cual remitird el expediente a g Instifucion Armada
segun sea el caso, para gus suscriba los confratos con la empresa ©
empresas seleccionadas.



. Una vez consentida Ja Adjudicacion, deberd comunicar a la Institucién

Armada sntargante 108 resuitados del proceso, dentro de un plazo no mayor
de cimce (08} dias nabiles. Bl plazo para fa suscripcién del contrate por pante
de la Institucion Armada no podrd exceder de treinta (30) dias habiles a partir
del dia siguiente de recibida la indicada comunicacién.

Fara las compras por encargo la encargante aplicard lo establecido en el
subpérrato 8.1 literal ), numerales 1) v 3} de la presente Directiva; asimismo,
sara de competencia exclusiva del Comité nombrado por e MINDEF o
agtablecido en el numeral 2) de dicho literal.

8.6. Compras Conjuntas

4.

Las Instiuciones Armadas deberén contratar bienes y servicios en forma
conjunta, por medio de un process de selecsdn (Inico administrado por &l
MINDEF g través de la Direccién Genersl de Recursos Materiales para la
Defensa del MINDEF, aprovechands s heneficlos de las economias de
escala, en las mejores y mas veniajosas condiclonss para el Estado,

L.os bienes y servicios gue puaden ser obieto de las Compras Conjuntas en &
mearcado extranjero, deben ser susceptibles de ser astandanzados.

. Mediante Resolucion Minisienal, se estableceran log hienes v senvicios qua se

cantrataran mediante Compras Conjuntas,

. PPara efectos de la presenie modalidad de contratacidn, & Diregior General de

Recursos Materigles para la Defensa convocard el Ulime migrcoles Gt de
cada mes a los Jefes de Plan Anual de Confratacionss (PALD), a fin de
consolidar las contrataciones que se gjecutaran en forma conjunta en 8 mes
siguiente; quedando la Institucién impedida de progrssnar un proceso de
contratacién del bien que haya sido consolidado; salve siutorizacion expresa
del titular def Sector.

El Comité Ad-hoe seré nombrado mediante Resolucion Ministerial, previa
propuasta de ta Direcoidn General de Recursos Materizles para n Defensa y
deberd estar intsgrade por cinco (05) miembros, de los cuales une {01) sera
representante del MINDEF, uno {01) del Comando Coniunte v un {01)
reprasardants de oada Institucion Armada.

Es requisito para convocar a procesoe de Compras Conjuntas, bajo sancion de
nutiiad, que el mismo esté incliside en ef Plan Anual de Contratacionss —~ PAC
de cada Institucion v debera contar con ¢l Expediente de nicic debidamente
aprobado por el itutar de cada Institucion Armada.

La Direccion General de Reocurses Maleriales para la Uefensa sera la
encargada de recepcionar los expedientss de iniclo, a fin de consolidar toda s
informacién y cordeccionar un solo expadients de inicio.

. Cada Institucidn Armada deberd gestionar la disponibilidad de crédites

presupuestarios ante su respectiva Oficing de Presupuesio o Ia que hags sus
veces.

El Comité designado para realizar la Compra Conjunta, solo se encargara de
llevar a cabo el procesc de contratacion en el mercado exiranjero, desde iz
invitacién hasta el momenic en &l que se determine a la emprasa
seleccionada v ta adjudicacidn guede consentida, luego de lo cual cada una
de lag Instituciones Armadas suscribiran los contratos correspondientes cen ia
emprasa o emprasas seleccionadas.




| Una vez consentida fa Adiudicacién. deberd comumcar a las Instifuciones
Armgdas partivipantes s resultados dal proceso, dentro de un plazo no
mayor de cince {5) dias habiles El plaze para la suscripcion del contrate por
parta de la institucion Armada no podré exceder de treinta (30) dias héblles a
partir del dia siguiente de recibida la indicadsa comunicacion.

k. Fara  las compras conjuntas las insiitucionss Armadas aplicaran lo
gstablecido en el parrafo 6 subparrafo €1, Heral &) numerales 11y 3) de la
prasente Directiva) asimisme, seré de compelencia exclusiva del Comité
nombrada por 8l BINDEF o establecido en el numeral 2) de dicho iteral

8.7 Contratacion por Convenios Cooperacién Internacional suscritos por el
Estado con otros gobiernos yfu organismos internacicnaios

a. Para realizar una conbratacion de goblermnc a gobierno y/u organsmos
irdernacionales, previamente Yla  Instfucién Armada debera elaborar el
comespondiente Expediente dg iniclo, & mismo que deberd conisner fos
reguisios establecidos en el subpdrrafo £.3 de la presente Directiva,

b B nombramients del Comité de Negociacion serd nombrado con Resolucion
Kinisterial, previa propuesta de ia Direccién General de Recursos Materiales
rara la Defensa v estard integracs por {08) mismbros, de los cuales fres (03)
seran representante(es) de la{a} institucidn {es) Armada (as), un (01} migmbre
del Comando Conjunto v un {{1) miembro del MINDEF Adicionalmente se
podran designar Asesores para la etapa de negoclacion.

¢ Para las contrataciones de gobiemmc a gobierne vyiu  organismos
internacionales se aplicard lo establecido en el subparrefo 6.1, bleral e},
numerales 1) v 3) de la presente Directiva, para lo cual an sl presente
procedimiento no sera de aplicacion lo establecido en el subpérrafo 8 1 ileral
e}, numeral 2} por tratarse de una negociacion bilateral entre gobiemos o con
organismoes internacionates.

¢, La furgidn del Comité de Negociacion iniciard sug funciones desde gue se le
haya hecho entrega  expediente de Inicio vy culimingrd cuando & conlrate
sea suscrito por el fitidar o autoridad a quien se & haya delegade por
Resolucion Ministenal dicha funcibn en su Institucidn.

6.8 el Valor Referencial

2. Por regla general, ef Comité designado para una compra @n i exiranjero no
podra adjudicar el proceso a un postor por encma dal valor referencial,
Excepcionalmente, en el caso que quede una Unica oferia gue cumpla con 108
requerimientos técnices, siempre gue la misma no supsre en 10% @ valy
referencial y la Institucion Armadz cuente con la disponibilidad presupussial
s2 podra efectuar dicha adjudicacidn. En dicho caso, ka Buena Pro quedard
suspendida hasta que el ttular de la Institucion Armada haya aprobado
madiante Resclucion ef mayor gasto, salvo gue el postor que obluvo & mayor
puniaje acepte un reausts de su oferta econdmica, a fin de no superar el
valor referencial.

b Elvalor referencial sonsiderado en el expediente de contratacion aprobado no
debera fener uns antigledad mayor a seis (06) messs contados @ partir de s
fecha dea agrobacién de dicho expediente,

¢ La invitacion en el caso de contratacion de bignes esizrd dingida
necesariamente al fabricante de la parte, accesono. companenie, squipo ©
sistema, y segun sea el casp, a distribuidores, empresas auforizadas y
acreditadas por s autoridad civil 0 miltar competente de cada pats,




d. Para el caso de contratacion de servicios, la invitacién esiara dirigida a
talieres de marntenimiento, estaciones reparadoras o empresas integradoras;
debiendc iodas  ellas  estar aulorizadss y  acreditadas ooy @l
fabricarmte/disefiador y/o autoridad competente para realizar los tabsjos
materia del proceso,

e A fin g8 propiciar la competencia en los procesos de contratacion, sl Comité
designado debera cursar las cartas de invitacion a todos los proveedores que
fueron ivvitados pers el estudio de mercado. Asimismo, el Comild podra
invitar adicionalmente a cualquier otro proveedor que considere necasario.

t. La propuesta econdmica debera incluir todes los costos que sean necasarios
para que ia Institucién Armada pueda disponer del bien o servicio, en £aso
contrario deberd anexarse el costo total especificando por quién sera cubigrio,

6.8 De los factores de evaluacion
4. Podran ser considerados como factores de evaluacién los siguientes:

1} Plazo de entrega.

2y Garantia.

3) Postor fabricante.

4) Disponibilidad de servicios y/o repuestos.

5) Capacitagidn,

6) Transferencis teenoldgica.

7) Mejoras a las caracteristicas téenicas,

8) Experiencia de! postor.

9) Cumplimienic ¢e prestaciones similares 8 objeto de ia
convocatoria.

10} Otras, siempre y cuando ésias sean razanables ¥ congruentes con
el objeto de la contratacitn.

€.14 De las garantias

& Con la finalidad de asegurar la buena ejecucitén y cumplimento de las
obligaciones asumidas por el contratista, los contratos en el mercado
extranjero deberan incluir, segin corresponda, clausulas de garantias de fel
cumplimiento del contrato y por adelantos. Estas garantias deberdn ser
avaladas con cartas fianza u otros instrumentos internacionales de garantia;
debiendo dichos instrumentos ser incondicionales, sofidarios, irrevocables v
de reaiizacidn automatica a solo requerimiento en la banca nacional. Las
Entidades emisoras de las indicadas garantias deberan ser bancos de primer
orde.

Para tal efecto se deberan tener en consideracion los siguientas lineamientos
gensrgies:

Los contratos deberan coniar con ung garantia de fiel cumplimianio, enlre
cince (5%) y diez (10%:]) por ciento det menio contractual.

Los pagos adelantados deberdn cordar con una garantia correspondisnta al
cien por ciento (100%) del pago adsiantado. Dicha garantia poded reducirse
corforme se vava liquidando el contrato por etapas hasta compiletar el (100%:)
total.

Se deberd considerar una causids contractual en la gue se especificue gue
de existir vicios oculfos, b mismoes serdn asumidos por el contratista.



Para los casos de pago mediante fa modalidad de carta de créditc, se debera
especificar si los costos de la misma estaran a cargo del contratista o de la
(nstitucion Armada

Los pagos deberén distribuirse considerande un saldo a canceiar una vez
suscritas las actas de verificacidn yie nruebas correspondientes & reglizarse
en Peri,

En ef case de existir adicionales af contrato, el confratista entregard una
gararntia adicional por dichy soncepto.

Las compras al extranjero cuvo mordo no supsre las 25 UIT, podrén estar
exentas de la formalidad de presentar la garantiz de fiel cumphmiento del
conirata, ello atendiendo al costo gue significa el obtenerla vy lo onerose aue
impiics frente al valor del bien a ser comprado,

La entrega de la garantiz de fiel cumplimiento sera evaluads gn funcién de la
posicion de dominie del mercado del proveader v e! valor del bien o servicio a
contraiar, debiendo segun corresponda ja Unidagt técnica que realizd la
investigacion de mercads o el Comité a cargo det proceso, Bundemerniar,
sustentar v justificer ial exoneracién mediante el Informe técnico y legal
correspondiente

§.11 BDe la etana det Proceso

a.

Los actos de recepcidn de propuestas y adjudicacion del proceso se
realizardérn en acto ptblico

No estd permitide la realizacion de viajes a cuenta del proveedaor, salvo con
altorizacién expresa del Ministro de Defensa mediante Resolucion Minigigrial

. Las propusstas téonicas gue no cumplan con las especificaciones técnicas,

seran autamaticamente desestimadas, para lo cual el Comité deberd dejar
canatancia en Acta las razones v/o motivos de dicha desestimacion

La adjuthicacion del proceso de contratacion al extranjero es entera dacision vy
respongabiidad del Comité.,

6.12 De los plazos de ejecucidn del proceso

o

El ptazo maximo endre iz recepcidn de consultas vu observaciones y su
absolucion por parte del Comité de Contrataciones en el Mercado Extranjero
gera de cinno (05} dias habiles.

Bl plazo maximo enire ia recepcién de las propuestas vy ia adjudicacidn sera
de tres (03} dias habiles. De requerirse un plazo mayor, ef Comité debera
fundamentar tal decisitén quedando registrado en acta

El plaze para que un proveedor realice la entrega del bien v servicio sera
establecido en ! texta del conirato.

. Las adquisiciones de los hignes deberdn tener como minime un {04) afie de

garantiz, pudiéndose exigh mayor tiempo de garantia dependiendo dg la
naturaisza del bien o servicio a adquirir.

Los procesos de compras en ¢ exiranjero no deberan exceder de freinta
{30) dims habiles desde su convocatoria hasta la adiudicacién de la bugna
ore De reguerirse un plazo mayor, el Comité debera fundamantar tal decision
gquedando registrado en acta.



6.12 e losreclamos

. De presentarse reclamos poy parte de un postor en la elapa de Ejecucién dsl

Proveso, éstos seran resueltos en primera instancia por el Comité de
Condrataciones en el Mercado Extranjero. En caso persista ef reclamo, éste
serd gonocido y resueito por el Comandante General de s Institucion Armada
agoténdose la via administrativa.

De pregsentarse reclamos para contrataciones por shcarge © compras
conjunta, éstos serdn resueitos en primera instancia por ef Comité Ad-hoc
respectivo. En caso persista el reclamo, éste serd conocido v resuelto por el
Director Gerneral de Becursos Materiales para la Defensa, agotéandose la via
administrativa.

§.14 Delos conirgios

. Se elaborard un formato de cortrato con condiciones minimas para hacer

mas eficiente la negociacidon. Las bases o condiciones generales debaran
incorporar ef proyecto del contraio a suscribirse.

. Las Insituciones Armadas y entidades deberan incluir dentro de las clausulas

det conirato ios requisitos téenices minkmos relacionados con las obligaciones
del proveedor, sobre la calidad del servicio, soporte de manignimiento,
suminisiro de repuestos, capacitacién del personal u otras garantias
compiemeantarias, asi como de solucién de contraversias.

Todos los contratos generados por un proceso de contratacién en el mercado
extranjero serdn suscritos, por guien mediante Resolucion Ministeria! tuviere
delegada dicha facultad, independieniemente del tipo de fusnte de
financiamiento y/o modalidad del proceso.

E! plazo maximo entre de la adjudicacién y ia firma del contrato sera de
treinta {30} dias habiles, en caso contrario se declarard cancelado el proceso.
De requerirse un plazo mayor, éste serd autorizado por Resolucidn del fular
de iz entidad. o de quden se le haya delegado dicha faculiad,

. Bl Comité de Contrataciones en el Mercado Extranjero, a fin de prever la

agiizacién de la suscripcion de los contratos, una vez olorgada la
adjudicacién, considerarg en la elaboracion de Basas ia obligatoriedad de los
postores de presentar con Ja propuesta técnica una declaracion juraca en la
cual queds suleta 8 cdloules moratorios y de sancion econdmica para
descontar del monto total adiudicado, por el incumplimiento en @l fiempo
maximo permitido para la entrega de los documenios legales requeriios para
tai suscripcion, el mismao gue ne podra exceder de quince {15) dias habiles.

En los ¢asos de contratacién de bienes no se godrén generar contratos de
adicionales por temias de mantenimiento o capacitacién,

615 U los adicionales, reducciones y complementarias

4.

Se podra disponer de la ejecucidn de prestaciones adicionales hasta por un
firite del 25% (veinticinco por ciento) del monto del contrato original. Para ta!
caso se requerird de la aprobacion previa, mediante Resolucion del titular de
la entidad.



También se podra disponer de una reduccién de la prestacion hasta por ef
25% {veinticinco por ciento) del morde del condrato origmal, Igualimenia, se
requerird de la aprobacién previa, medianie Resclucién de! twdar de la
entidad.

Se podra coniratar complementariamente por Unica vez hasia un 30% {treinta
por clento) dentro de log  (06) primeros de meses de liquidade el conirato.
Para el presente caso requerira de la aprobacidn previa, mediante Resolucién
Ministerial

. Deberd remitirse copia de la Resolucidn que dispons e adicional v/o

reduccion de la prestacidn, asi como el infarme técnico v legal que o sugstenta
al Ministro de Defensa y a la Contraloria General de la RepUblica en un plazo
que no excedera de los cinco {05) dias habiles de la aprobacidn, bajo
responsabiiidad del titular de la Ingtiiucion Armada,

6.16 Dela transparencia

a.

Las Instituciones Armadas, a wavés de las Comandancias Generaiss,
remitiran &t Organo de Control Institucional (OC)), el PAC institucional, de
acuerdo a lo dispueslo en el incisy {4} de la Base Legal y Normativa de la
presente Directiva,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

#.

Las instituciones Avmadas en forma previa & inicio del proceso de
condratacion de bienas y servicios, de acuerdo a lo dispussto en el incise Y
de ia Base Legal y Normativa de la presenie Directiva, deben elaborar un
Irforme Técnico y un Informe Legal gue acredite la concurrencig de los
requisiton establecidos para optar por la contratacidn internacional, Dichos
informes, deberan ser aprobados por sl Comandanie General de cada
Institucién Armnada o a quies: s haya delegado dicha facultad, en un plazo no
mayer a cinco (05) dias habiies,

El informe Técnioo debera precisar el cumplimiento de o requisitos para una
sompra en el exiranjero, estableciéndose la necesidad de dicha contratacion,
asi como las especificaciones éonicas o los t@rminos de referencia; y otras
pracisiones (acreditaciones oficiales) de fas empresas que proveen los bienes
¥ SETVICIOS.

. kb Informe legal debera expresar y sustentar que lo manifestads en el

informe Técnico se ajusta a la normatividad sobre compras en &l extranjero.

Para toda contraiacidn en e exiranjero, ef {omandante General de cada
Institucidn Armads deberd remilir a la Contraloria Generst de la Bepublica v al
YViceministerio de Fecursos para la Defensa, en un plazo maxime de diex
{10} dias habiles de aprobados, ¢opia de los Informes Téonico vy Legal, asi
como copia de la Resolucion de aprobacidon u otra informacion relacionada a
la contratacién.

Las Instituciones Armadas deberan disponer la evaluacidn de  sus
disposiciones ntetnas & fin de adecuarlas a fo dispussto en g presenis
rectiva.

Los procedimientos especificos y/o complementarios derivados de los
lineamientos generales de la presente Directiva, sevan establecidos en un
Manual de compras en e mercado extranjero, el wigmo gque serd aprobado
por Resolucitn Ministerial,



RESPOMSABILIDADES

El Vicoministro de Meoursos para la Defensa, el Director General de Recursos
Materizios para 8 Delensa v los que hagan sus veces en las Instituciones
Armadas, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los
Comandantes Generales de las Instituciones Armadas seran responsables por el
cumnplimiento de |la presente Directiva.
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DENOMINACION: DIRECTIVA PARA NORMAR LAS  CONTRATACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS EN EL MERCADO EXTRANJERO Y SUS
DIFERENTES MODALIDADES.

DIRECTIVA GENERAL N°  x5e2011-MINDEF/SG/VRD

FORMULADA POR DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATEMIALES PARA LA
DEFENSA

FECHA: x%de marzo del 2011

ANEXO “X¥

LISTA DE DISTRIBUCION

Eiemplar

Viceminisiro de Recursos para la Defensa 01

Seoratario General del Ministerio de Defensa g2

G0 -%DER Jefe det Comando Conjunto de las Fusrzas Armadas 03
gp Comandante General del Ejéroie del Perd 04
Comandante General de la Marina de Guerra del Perd 05
Comandante General de la Fuerza Aérea del Par 06

Direccion General de Asesotia Juridica 07

Direccion General de Recursos Matoriales para la Defensa 08

Direccion General de Gestion Administrativa para la Defensa 0g
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