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PRESENTACION

El presente documento ha sido elaborado con la finalidad de contar con un Diagnostico sobre
la Situacién de la Vivienda, el Urbanismo y el Desarrollo Urbano en el Peru, que sirva de base
para la elaboracién de una propuesta de Unidades de Politica para el sector Vivienda,
Construccién y Saneamiento y para la presentacion peruana en la Cumbre de las Naciones
Unidas para la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible - Habitat Ill, a realizarse en Quito
(Ecuador) en Octubre del 2016.

Habitat Ill, es la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sustentable que se realiza a nivel mundial. La periodicidad de estas cumbres es cada
20 afios, las anteriores fueron Habitat | en Vancouver, Canadd en 1976 y Habitat Il en
Estambul, Turquia en 1996.

Habitat Ill tiene como Objetivo asegurar el compromiso politico para el Desarrollo Urbano
Sostenible, evaluar los logros frente a la pobreza, identificar y abordar desafios nuevos y
emergentes. Asimismo, busca evaluar la estrategia para hacer frente a los nuevos desafios
urbanos en las Ciudades y adoptar el compromiso mundial por un Urbanismo Sostenible hacia
el futuro para centrarse en la implementacién de una "Nueva Agenda Urbana", basado en el
Programa de Habitat de Estambul (Habitat 1l, 1996).

El Peru ha participado activamente en las reuniones de Habitat | y Habitat Il, habiendo
adquirido compromisos que ha cumplido a cabalidad. En efecto, en las ultimas dos décadas,
se han producido importantes cambios y avances en materia de politica de Vivienda,
Urbanismo y Desarrollo Urbano en el Peru, los cuales han permitido reducir la pobreza y
mejorar la condicién y calidad de vida de la poblacidn, a través de intervenciones del sector
orientadas a mejorar la cobertura de agua potable y alcantarillado, especialmente en las
zonas mas pobres del pais.

Los logros alcanzados por el Peru en los ultimos 20 afios, deben ser trasmitidos a la comunidad
internacional, siendo la Cumbre de Habitat Ill un espacio propicio para lograr este objetivo,
pues en dicha cumbre de alcance mundial se debatird sobre los temas de Vivienda, Urbanismo
y Desarrollo Urbano Sostenible, motivo por el cual la participacidn del Peru en Habitat Il serd
de gran importancia y trascendencia para el pais.

El 8 de setiembre de 2000 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, 189 paises se
adhirieron a la Declaracién del Milenio que contiene los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio. En el Tercer Informe de Cumplimiento, el Peru ha sobrepasado las tres metas de dos
de los Objetivos del Milenio relacionados directamente con el Habitat como:



Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos estan por debajo de la linea de
pobreza extrema, meta que fue cumplida entre 2006 y 2007, mientras que la meta de pobreza
no extrema fue alcanzada entre 2011 y 2012 (la pobreza pasé de 54.4% a 25.8%, mientras
que la pobreza extrema se redujo de 23% a 6%).

En cuanto a la cobertura de agua potable en el area urbana se alcanzé en 2012 a un 91.6%,
cifra mayor a la meta establecida por el Plan Nacional de Saneamiento al afio 2015 de 4.6
puntos porcentuales (87%). Lo mismo sucede con cobertura de saneamiento en el area
urbana que alcanzo en 2012, 4.7 puntos porcentuales, cifra mayor de la meta al 2015); la
cobertura total de agua potable alcanzada en 2012, 0.3 puntos porcentuales mayor de la meta
al 2015; y la cobertura total de saneamiento alcanzada en 2012, 0.8 puntos porcentuales
mayor de la meta al 2015.

Se ha logrado mejorar la calidad de vida de los habitantes de las ciudades en tanto, entre los
anos 2001 y 2011, ha aumentado el nimero de hogares que no presentan carencias. Segun
la metodologia aplicada por la Encuesta Nacional de hogares (ENAHO), el 51.7% de viviendas
no presentaron carencias en el afio 2011, lo que representa un crecimiento de 7.5 puntos
porcentuales compardndolo con los resultados obtenidos en el aifio 2001.

Para la elaboracion del presente documento, la Direccion General de Politicas y Regulacién
en Vivienda y Urbanismo (DGPRVU) del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) conformé un comité preparatorio denominado “Comité Habitat Perd”, presidido por
el MVCS, el cual se encargd de la revision y aprobacién del documento. Para este efecto, la
DGPRVU del MVCS en coordinacion con ONU-Habitat disefié un protocolo especifico para el
proceso de instalacion y entrada en funcionamiento del “Comité Habitat Peru”.

El “Comité Habitat Perd”, estuvo conformado por diversas instituciones publicas y privadas
involucradas con la tematica de la Vivienda, el Urbanismo y el Desarrollo Urbano en el ambito
nacional, como el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), quien presidié
el comité por constituir el ente rector en los temas de Vivienda, Urbanismo y Desarrollo
Urbano a nivel nacional, y en calidad de miembros, el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) a través de la Direccién Nacional de
Demarcacion Territorial (DNDT), el Consejo Nacional de Competitividad (CNC), el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) a través
de la Direccién de Parques Industriales, el Colegio de Arquitectos del Peru (CAP), el Colegio
de Ingenieros del Peru (CIP), la Sociedad de Urbanistas del Peru (SURP), la CAmara Peruana
de la Construccion (CAPECO) y la Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE). Asimismo,
se convocaron a otras entidades nacionales, para realizar aportes complementarios al
Informe, como el Ministerio de Ambiente (MINAM), la Secretaria Nacional de la Juventud
(SENAJU), Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI). Todas estas
instituciones brindaron sus valiosos aportes y comentarios los cuales fueron evaluados e
incluidos en el documento.

Esperamos que el presente documento sirva de base para abrir en el futuro un espacio de
comunicacion, concertacién y debate entre las instituciones nacionales e internacionales
involucradas con la Vivienda, el Urbanismo y el Desarrollo Urbano; asi como para el
mejoramiento de las politicas sectoriales en materia de Vivienda, Urbanismo y Desarrollo
Urbano de alcance nacional.



Finalmente, esperamos también que el presente documento pueda servir para mejorar la
interaccién institucional del gobierno peruano a través del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, como lider en materia de Vivienda, Urbanismo y Desarrollo
Urbano, con otros organismos, instituciones y gobiernos de la region de América del Sur, y de
la region de América Latina y el Caribe, encargadas de la promocion de la Vivienda, el
Urbanismo y el Desarrollo Urbano a nivel macro regional; a fin de compartir experiencias,
evaluar avances y disefar estrategias regionales, en materia de Vivienda, Urbanismo vy
Desarrollo Urbano.
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INTRODUCCION

El Perd cuenta con una superficie terrestre de 1'285,215.60 km2 y un mar territorial de 200
millas de ancho a lo largo de su extensa costa al Océano Pacifico. Su poblacién total, que se
ha incrementado de 22°639,443 (Censo Nacional 1993) a 28’220,764 (Censo Nacional 2007),
al 2016 es proyectada a 31°488,625 habitantes?. Asi, la densidad bruta del pais pas6 de 17.62
hab/km2 en 1993 a 21.96 hab/km2 en 2007 y a 24.5 hab/km2 en la actualidad.

La distribucién territorial de centros poblados urbanos y rurales estd fuertemente
condicionada a las caracteristicas geograficas del pais. La presencia de la costa marina con la
corriente fria de Humboldt, la cordillera de los Andes y las cuencas hidrograficas del Rio
Amazonas y del Lago Titicaca, generan tres franjas territoriales longitudinales
aproximadamente en el eje norte-sur con caracteristicas muy variadas entre si. A pesar de ser
un pais inter-tropical, la franja costera es arida, angosta y de relieve poco accidentado. La
franja de la sierra, constituida por los tres ramales de montafias de la cordillera de los Andes,
es ancha, templada-fria, de relieve muy accidentado y altitudes desde los 2,000 hasta mas de
5,000 metros sobre el nivel del mar. Al sur contiene el altiplano, que es el entorno del lago
Titicaca. La franja de selva es también ancha, de clima tropical-himedo, de relieve poco
accidentado y altitudes de 500 a 2,000 m.s.n.m.

Si bien en la época pre-hispdnica la mayor poblacion se concentré en las alturas de la sierra,
en razén de que la principal actividad econdmica de subsistencia era la agro-pecuaria
(priorizando la ocupacién de la parte baja de los valles para la agricultura), con la fundacién
espafiola de la ciudad de Lima —capital del virreinato- en 1,535, se inicié un largo proceso de
poblamiento de la costa en la medida en que las nuevas ciudades iniciaban intercambios de
los productos y servicios que sustentaban sus economias.

De otro lado, el hecho de pasar de ser capital del virreinato a capital de la republica fundada
en 1,821, ha convertido a la conurbacién Lima-Callao no solo en el centro mas poblado —Unica
metrdpoli nacional, camino a ser megalépolis-, sino en simbolo del fuerte centralismo del
sistema econdmico y administrativo del Peru.

“...tenemos el caso de Lima Metropolitana y Callao donde ocurre una hiper concentracion urbana. En tan
solo 2,839.2 Km2 de superficie —que representa el 0.22% del territorio nacional y con una poblacion
estimada de 10°848 566 habitantes— vive el 34.8% de la poblacion... Lima en los ultimos 70 afios (de 1940
al 2007) ha incrementado su poblacién urbana 13 veces.”?

1 “perq: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050”. Boletin de Anélisis Demogréafico N°35. INEI,
Lima, Agosto 2001
2http://www.desco.org.pe/desco-opina-regional/h%C3%A1bitat-iii
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En el siglo XX se refuerza la hegemonia costera con la construccién longitudinal del tramo
peruano de la Carretera Panamericana, relegando la conexién fisica de las ciudades de la
sierra con la costa a un conjunto de vias trasversales de penetracion, con muchos tramos de
dificil transito por causa de grandes precipicios, deslizamientos de tierra y huaycos. Mayor
dificultad de conexidn fisica se observa en las ciudades de la selva con las de la sierra y mas
aun, con las de la costa. En muchos casos, aquellas se interrelacionan fisicamente mas con
sus pares de las selvas de Brasil, Colombia, Ecuador y Bolivia que con las del interior del pais.
Las vias de los ejes IIRSA y los grandes rios navegables son los facilitadores para la
comunicacion de las principales ciudades de la selva peruana.

En los 20 aiios transcurridos entre Habitat |l y Habitat Il se ha mantenido —y en algunos casos
agudizado- algunos problemas cruciales territoriales (como la demarcacion de las
jurisdicciones politicas locales), urbano y urbanisticos, de vivienda y ambientales. No
obstante, también se ha registrado importantes avances administrativos, programaticos y
legales, que son evaluados y replanteados permanentemente para afinar las estrategias de
solucién que permitan aminorar el impacto negativo de los problemas estructurales y que
enfrenten nuevos problemas relacionados con el ordenamiento territorial, la sostenibilidad
de las ciudades y la calidad de vida de sus habitantes.

Grosso modo, el siguiente cuadro muestra comparativamente nueve aspectos analizados en
el Informe: “Estado de las Ciudades de América Latina y El Caribe 2012”3 en relacién a lo
indicado en el Informe Nacional de Peru para Habitat Il y el actual para Habitat IIl.

Cuadro N°1: Comparativo entre el “Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012”
y los Informes Nacionales del Peru para Habitat Il y Habitat Il

Informe: “Estado de las
Ciudades de América Latinay
El Caribe 2012”

Informe Nacional del Peru-
Habitat 11, 1996

Informe Nacional del Peru-
Habitat Ill, 2016

Ameérica Latina y el Caribe reune
casi un 80% de su poblacién (468
millones de personas) en areas
urbanasy, de este porcentaje, la
mitad reside en ciudades de
menos de 500.000 habitantes

En 1993 —Censo Nacional-, el Peru
tenia poco mas de 22 millones de
habitantes, 70.1% en dareas
urbanas (cerca de 15.5 millones) y
29.9% en areas rurales (casi 6.6
millones).

El 52% de la poblacién urbana (8
millones) vive fuera de Lima,
Arequipa y Trujillo, la Unicas tres
ciudades con mas de 500 mil
habitantes.

En 2007 —Censo Nacional-, el Peru
tenia poco mas de 28 millones de
habitantes. La proyeccion del INEI al
2015 es de 31.2 millones, 76.7%
urbana (cerca de 24 millones) y
23.3% rural (7.2 millones). Cuatro
ciudades albergan mds de medio
millén de habitantes cada una: Lima,
Arequipa, Trujillo y Chiclayo, que
equivale en total al 49% de la
poblacién urbana

Tras décadas de crecimiento
continuo, las tasas de poblacion
urbana tienden a la estabilidad. El
crecimiento urbano ha dado lugar
a nuevos conglomerados, como
las dreas metropolitanas o las
megarregiones urbanas, que
aglutinan multiples municipios y

El crecimiento poblacional se ha
desacelerado, de acuerdo a la
comparacion de las Tasas de
Crecimiento intercensales (entre
1972-1981 y entre 1981 y 1993).
Lima es la Metrdpoli Nacional con
6.3 millones de habitantes.
Arequipa y Trujillo son Metrépolis

El crecimiento poblacional siguid
desacelerandose entre los censos de
1993 y 2007. Las Metrdpolis tienen al
2015: Lima 9’866,647 habitantes,
Arequipa 869,351, Trujillo 799,550 y
Chiclayo 600,440. Se incrementé la
desproporcién poblacional entre

30NU-HABITAT, Rio de Janeiro, Brasil, Agosto 2012
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ofrecen nuevas oportunidades de
desarrollo, pero también
requieren sistemas de gobierno
innovadores y coordinados

Regionales con 619 mil y 509 mil
habitantes respectivamente. Se
observa gran desproporcion (10 a
1) por la concentracion
poblacional en la capital de la
republica.

Lima y la segunda ciudad —Arequipa-,
siendo ahorade 11a 1.

Mas de dos tercios de la riqueza
de la regién proceden de las
ciudades. Ademas, ha aumentado
el potencial y la participacidon
econdmica de centros urbanos
secundarios.

Los procesos econdmicos
consolidan la estructura de
ciudades (de inicios republicanos),
fortaleciendo el crecimiento de un
centro hegemonico y de los
centros costeros de la red urbana
principal, en desmedro del
crecimiento de centros del interior
y de una integracién transversal.

La urbanizacién nacional ha venido
siguiendo un proceso de
redistribucion y aglomeracion
demografica, via tendencias
migratorias mayoritariamente por
expectativas laborales. En menor
proporcion se ha dado por procesos
de urbanizacién generados por la
acumulacién de actividades
econdmico-productivas como la agro-
exportacion y conexos, asi como por
actividades comerciales, turisticas,
recreativas y de servicios
especializados en algunos grandes
centros urbanos.

Pese a la disminucién de las tasas
de pobreza en la regién, una de
cada cuatro personas en areas
urbanas es pobre y los indices de
desigualdad de la regidn se sitian
entre los mas altos del mundo. Las
ciudades de la region son ciudades
divididas social y fisicamente. Esa
divisidon se manifiesta en la
desigualdad de ingreso y la
segregacion entre la ciudad
“formal” y la “informal”.

El 42% de hogares urbanos estaba
afectado por necesidades basicas
insatisfechas. El 59% de los pobres
en general (el 36% de los pobres
extremos) del pais habita en areas
urbanas.

En la conformacion urbana, la
pobreza se expresa en las
“soluciones” masivas de los
asentamientos ilegales y precarios
qgue rodean las ciudades, o en la
ubicacion de las familias de muy
bajos ingresos en zonas centrales
tugurizadas.

La “urbanizacion acelerada” se
presenta en el Peru en las formas de
ocupacion informal y ocupacion ilegal
de territorio con fines de
asentamiento humano, generando
cinturones de pobreza en las
periferias urbanas. Esta practica se
inicia en la primera mitad del siglo XX
en Lima y luego se expande a las
principales ciudades, mayoritaria-
mente de la costa. En principio es
producto de la migracién del campo a
la ciudad. Junto con la importante
reduccién de la pobreza y de la tasa
de crecimiento poblacional, en las
ultimas dos décadas ha disminuido la
presién por la ocupacién informal en
areas de expansion en Lima y otras
ciudades (en las que la invasion se ha
convertido en un negocio informal).
Distinto es en otras ciudades —las
vinculadas a agro-exportacion o a
servicios turisticos- en las que la
migracién por empleo no es atendida
con soluciones formales de viviendas
y servicios, alentandose la ocupacion
espontanea.

Existe un déficit acumulado de
viviendas con estdndares minimos
para ser habitadas y mas de 111
millones de personas todavia
viven en tugurios (el 24% de la
poblacion urbana). La region ha
logrado mejoras en el acceso a

El stock de viviendas es de aprox.
5 millones de unidades y el déficit
de 1,3 millones. En la costa el
déficit habitacional es mayoritaria-
mente urbano (78%), en la sierra
es predominantemente rural,
mientras que en la selva se

El déficit habitacional total al afio
2014 fue de mas de 1.2 millones de
unidades y que en los proximos 10
afios se requeririan 2 millones de
soluciones habitacionales para
satisfacer las necesidades de los
nuevos hogares que se formen en
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aguay saneamiento, pero aun
necesita avanzar para cumplir el
compromiso de universalizar
ambos servicios y garantizar su
asequibilidad, frecuencia y calidad

distribuye por igual en ambas
zonas. Sélo el 43% del total de
viviendas del pais cuentan con
servicio de agua potable
conectada red publica.

una década. La cobertura general de
agua fue 86% en 2013 (93.4% urbano
y 63.2% rural). La cobertura general
de saneamiento fue de 68% a nivel
nacional. No obstante, la insuficiencia
de las inversiones en mantenimiento
o reemplazo de infraestructura de
saneamiento que dificulta la
densificacidon habitacional, amenaza
con revertir las metas de cobertura.

La escasa planificacién y las
debilidades de las politicas
urbanas han tenido como
consecuencia la expansién de las
ciudades siguiendo un modelo
poco sostenible, con ausencia de
espacios publicos accesibles para
todos, que privilegia el automovil
en detrimento del transporte en
comun y mantiene o refuerza la
segregacion social y espacial.

El patrén de ocupacion del espacio
es decididamente horizontal, por
lo que el crecimiento de las
ciudades resulta innecesariamente
extensivo por efecto de las bajas
densidades aplicadas.

Esto determina altos costos
econdmicos y ecoldgicos, en la
dotacidn de servicios basicos y en
el transporte.

El urbanismo modernista, adoptado
tardiamente en el Peru y practicado -
informal y formalmente- hasta hoy,
ocupa un alto porcentaje de las areas
urbanas de ciudades metrépoli,
mayores e intermedias del Peru,
generando:

a) Vastas zonas urbanas sin identidad
sin personalidad, sin jerarquizacion
vial y sin referentes de orientacion,
conformadas por la acumulacion
mondtona o aleatoria de (mini)
manzanas, principalmente en las
periferias de las ciudades.

b) Configuracion urbana estatica y
repetitiva, con alta inercia a cambios
tecnoldgicos en el tratamiento de
desechos liquidos y sdlidos (organicos
e inorgdnicos). Lagunas de oxidacién
“rodeadas” por areas urbanas —
formales e informales- en
crecimiento.

c) Modelos estaticos repetitivos de
espacios publicos de recreacion
pasiva-activa, por falta de creatividad
y de reglamentacién ad-hoc.

Sin embargo, se ha ido consolidando
una oferta formal de vivienda en las
principales ciudades del pais, que aun
con limitaciones de escala y disefio,
ha contribuido a consolidar procesos
de densificacién urbanay de
recuperacién de no pocas zonas
urbanas deterioradas.

Las ciudades registran altos
indices de violencia e inseguridad,
gue parecen desbordar la
capacidad de respuesta de los
gobiernos. Aunque la violencia no
se da en todas las dreas ni es
homogénea en una misma ciudad,
la gravedad de sus consecuencias

(No se desarrollé dicho tema)

Si bien la solucién inmediata a hechos
delictivos que generan inseguridad
ciudadana es responsabilidad de la
Policia Nacional y de los Gobiernos
Locales, cierto es también que
existen y persisten problemas
estructurales en las sociedades
urbanas del pais que alientan
acciones de mal vivir en ciudadanos
que no tienen orientacioén y/o
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exige esfuerzos coordinados a
todos los niveles de gobierno

oportunidades de desarrollo
personal, familiar y socio-
econémico... el HABITAT URBANO
debe reestructurarse paulatinay
radicalmente para coadyuvar a la
solucion.

Se constatan iniciativas
importantes para la proteccion
ambiental, la reduccion de las
emisiones de gases de efecto
invernadero y la prevencion y
respuesta a los desastres
naturales. Sin embargo, existe
poca conciencia de cémo la
urbanizacién poco o mal
planificada aumenta el riesgo de
desastres

La poblacion de bajos recursos es
la que busca asentarse en las
planicies de inundacion de los rios
y en las laderas de los cerros, o
gue opta por alojarse en las areas
tugurizadas.

Los fendmenos naturales del
territorio —sismos, maremotos,
derrumbes, avalanchas, vientos
huracanados, inundaciones y
sequias- devienen en graves
complicaciones al vincularse con
los problemas ambientales y con
la falta de accidén de prevencidn
por parte de la sociedad local y del
Estado

Se ha generado una institucionalidad
ambiental e incrementada la
conciencia social sobre los impactos
de las diferentes actividades
productivas en el ambiente. También
se ha mejorado en la coordinacion
para la accién contra los desastres. A
pesar de todo, el asentamiento
informal en areas de riesgo persiste,
puesto que los procesos de
densificacién o expansién urbana
ordenada no se ha logrado incorporar
significativamente a los sectores de
bajos ingresos.

La propuesta de Politica Nacional de
Desarrollo Urbano 2016-2025 plantea
en tres de sus cinco Lineamientos
Urbanisticos sendas orientaciones
relacionadas a la mejora de la
seguridad urbana:

La Calidad de Vida y la Seguridad

Los espacios urbano/ arquitecténicos
garantizan la vida, la salud, la
integridad fisica y mental de sus
usuarios, asi como la seguridad de
sus pertenencias.

La Calidad de Vida y la Economia

El urbanismo propicia el uso
sostenible racional y competitivo del
suelo

La Calidad de Vida y el Desarrollo
Socia

Toda intervencidn urbanistica y
edificatoria promueve el desarrollo
integral de su sociedad en general,
primando el interés comun sobre el
interés individual.

Los paises de la regién han dado
un impulso decisivo al proceso de
democratizacion y descentralizado
numerosas competencias, pero
muchos municipios son incapaces
de autofinanciarse y carecen de
los recursos humanos,

Lima concentra la mitad de la
economia nacional y tiene la
mayor clientela politica,
convirtiéndola en el principal foco
de atencién de los Gobiernos, y
conformando de esta manera un
“centralismo” no solo politico sino
también econémico. La gestidn

Los gobiernos locales tienen diversos
ingresos, algunos corresponden a las
transferencias del gobierno central.
En la medida que la economia de la
ciudad esté deprimida o sea
ampliamente informal, el gobierno
local sera fuertemente dependiente
de este tipo de ingresos. En la medida
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institucionales y econdmicos para | urbana con gravitacién nacional, que las actividades econdmicas de la

su buen gobierno. que involucra decisiones para la ciudad generen una dinamica
asignacion de inversiones urbanas | comercial y econémica propia, el
a través de diversas agencias del gobierno local podrd generar
gobierno central, no escapa a la ingresos que le permitan financiar el
situacion generada por la desarrollo urbano.

estructura centralizada del poder. o
Cabe sefalar que el desarrollo

urbano ordenado se ve dificultado
por la ausencia de instrumentos de
planeamiento urbano y de gestion de
suelo en casi todas las ciudades del
pais. Ello a pesar de que, paulatina-
mente, la concentracién del PBl en
Lima Metropolitana se ha venido
reduciendo, como consecuencia del
incremento de actividades
productivas en diferentes zonas del
pais.

Adhesion de Peru a Declaracion del Milenio

El 8 de setiembre de 2000 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, 189 paises se
adhirieron a la Declaracion del Milenio que contiene los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio. En el Tercer Informe de Cumplimiento, el Peru sefiala haber sobrepasado las tres
metas de dos de los Objetivos que tienen relacién directa con el Habitat. Asi:

o

o

La meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos estan por
debajo de la linea de pobreza extrema, ya ha sido cumplida entre 2006 y 2007,
mientras que la meta de pobreza ha sido alcanzada entre 2011 y 2012 (la pobreza
pasé de 54.4% a 25.8%, mientras que la pobreza extrema se redujo de 23% a 6%).
En cuanto a la cobertura de agua potable en area urbana alcanzada en 2012 y que
asciende a un 91.6%, esta cifra es mayor a la meta establecida por el Plan Nacional
de Saneamiento al afio 2015 en 4.6 puntos porcentuales (87%). Lo mismo sucede con
cobertura de saneamiento en darea urbana alcanzada en 2012 (4.7 puntos
porcentuales mayor que la meta al 2015); la cobertura total de agua potable
alcanzada en 2012 (0.3 puntos porcentuales mayor que la meta al 2015); y la
cobertura total de saneamiento alcanzada en 2012 (0.8 puntos porcentuales mayor
que la meta al 2015).

Se ha logrado mejorar la calidad de vida de los habitantes de las ciudades en tanto,
entre los anos 2001 y 2011, ha aumentado el nimero de hogares que no presentan
carencias. Segun la metodologia aplicada por la Encuesta Nacional de hogares
(ENAHO), el 51.7% de viviendas no presentaron carencias en el afio 2011, lo que
representa un crecimiento de 7.5 puntos porcentuales comparandolo con los
resultados obtenidos en el afio 2001.

Respecto a los desafios futuros de cara a Habitat IV, el Estado tiene en el Plan Estratégico
Nacional Peru hacia el 2021 —conocido como Plan Bicentenario en referencia a los 200 afios
de Declaracién de la Independencia-, la vision general, integral y consensuada de lo que los
peruanos aspiramos para el pais en los aspectos mas importantes del desarrollo nacional. El
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Plan ha sido elaborado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros- y actualizado en octubre del 2015.

La siguiente infografia de la pagina 13 del Plan mencionado muestra esquematicamente los
principales retos que asume el Estado en su conjunto hacia el Bicentenario Nacional.
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l. Aspectos Demograficos

I.1. El crecimiento demografico urbano-rural comparado entre Habitat Il y lIl.
Composicion de la poblacion por sexo y edad. Tendencias.

Al igual que en la mayoria de paises latinoamericanos, en Peru el incremento poblacional en
los ultimos 50 afios viene acompafiado de una paulatina e inexorable disminucién de la tasa
de crecimiento, tal como se observa en el Grafico N° 1.
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Grafico N° 1: Peru. Poblacién y Tasa de Crecimiei\toi 1950-2025
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FUENTE:
Estado de la Poblacidon Peruana 2014. INEI-Lima, 2014,
pag. 4

El grafico muestra que entre Habitat |l y Habitat lll, la poblacién se incrementd en 8.3 millones
de habitantes aproximadamente, lo que equivale a casi un tercio mas de poblacién en 20
afios. Asimismo, la tasa de crecimiento bajo en 0.8% en el mismo lapso, observandose que la
disminucion se desacelera desde el afio 2005 hasta la actualidad.

El incremento poblacional no ha sido parejo entre las tres regiones naturales del territorio
nacional. En el Cuadro N° 2 se verifica en porcentaje de poblacidn, la aplastante hegemonia
de la Region Costa, cuya cuota aumento de albergar el 51.8% de la poblacidn total en el Censo
de 1993, a ser morada del 62.6% del total de habitantes en el Censo de 2007. Caso contrario
se observa en la Regidn Sierra, que pasa del 41.1% del total poblacional en 1981 a 39.1% y
28.1% en 1993 y en 2007, respectivamente. El porcentaje de poblacién de la Regién Selva se
mantiene practicamente estable entre 1993 (9.1%) y 2007 (9.3%)
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Cuadro N° 2: Porcentaje de Poblacidn por Region Natural en los Censos de 1981, 1993 y 2007

REGIONES POBLACION (%)

NATURALES 1981 1993 2007
COSTA 514 51.8 526
Lima Metropolitana 272 28 4 305
Resto Costa 24 2 234 321
SIERRA 411 391 281
SELWVA 75 9.1 9.3
NACIONAL (%) 100.00 100.00 100.00
EN MILES 17'762,200 22'639,400 28'220,800

FUENTE:

Documento de Trabajo: Diagndstico del Sistema Urbano Nacional y
Politicas Nacionales de Desarrollo Urbano — MVCS — Lima, agosto 2010

También hay cierta coincidencia con los paises de la regién en cuanto a la metamorfosis de
las pirdmides de poblaciéon previas y proyectadas al futuro mediato. Diversas causas
enddgenas y exdgenas generan la tendencia creciente de la mayor poblacién adulta en
relacidn a los demds grupos de edades (ver Grafico N° 2). Ademads se observa mejoras en el
servicio de salud en general y en el avance de la medicina en particular que derivan en mayor
esperanza de vida, la edad promedio de inicio de la maternidad cada vez mayor producto de
la mayor y mejor insercion de la mujer en la educacidn, en el mercado laboral y, en general,
en la economia nacional.

Ademas, en Lima y en las principales ciudades, a la par de la metamorfosis de la piramide
poblacional, lo mismo ha ocurrido con la estructura socio-econdmica, generdndose una nueva
clase media.

También se verifica entre el 2009 y el 2014 un decreciente nimero promedio de miembros
de familia (ver Cuadro N° 3). Cabe senalar que, en general en el lapso indicado, las familias
urbanas pobres y no pobres vienen siendo mas numerosas que sus pares rurales. Asimismo,
las familias pobres tienen mdas miembros que las no pobres, en ambos ambitos geograficos.
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Cuadro N° 3: Promedio de miembros del hogar, por ambito y condicién, del 2009 al 2014

Ambito / Condicién 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. No Pobre 3.80 3.70 3.70 3.70 3.70 3.60
Nacional
Pobre 4.80 4.80 4.80 4.70 4.70 470
No Pobre 3.80 3.80 3.80 3.70 3.70 3.70
Urbano
Pobre 5.10 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
- No Pobre 3.60 3.60 3.50 3.40 3.50 3.30
Pobre 4.60 4.70 4.60 4.50 4.50 4.40
FUENTE:

Informe Técnico de la Pobreza Monetaria 2009-2014. INEI — Lima, junio 2015
Elaboracidn propia

La relacién en el tiempo entre las poblaciones urbanas y rurales también ha seguido similar
patrén al de los demas paises de la region.

La migracion del campo a la ciudad es un componente estructural del desarrollo demografico
y territorial de los centros poblados del Perd, generando que la poblacién sea
mayoritariamente urbana desde mediados del siglo XX.

Entre Habitat Il y Habitat Ill, la proporcidn urbano-rural pasé de 70%-30% a 77%-23%, tal
como se muestra en el Grafico N° 3.

Grafico N° 3: Poblaciéon Urbana y Rural comparada entre Habitat Il y Habitat IlI

Censo Nacional 1993 Proyeccion INEI al 2015
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La poblacién rural NO ESTA DISMINUYENDO. Lo que disminuye es su proporcién respecto del
total de la poblacién. Entre Habitat Il y Habitat 1l hay una diferencia positiva de tres cuartos
de millén de habitantes rurales mas. Es decir, la poblacién rural se ha incrementado en cerca
del 12% en 20 aios.

El Gréfico N° 4 muestra el detalle de la evolucién de la poblacién (en miles) urbana y rural
entre los afios 2004 y 2015. Se verifica la tendencia inexorable del aumento de la poblacion
urbana en detrimento de la poblacion rural.

Las desigualdades entre la poblacion urbana y la rural se manifiestan en indicadores, uno de
los cuales es la esperanza de vida al nacer. El Censo del 2007 evidencid la diferencia entre la
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mayor esperanza de vida en las ciudades —de 75.2 afos- y la menor esperanza de vida en
ambitos rurales —de 68.8 afios- (ver Grafico N° 5).

Poblacion

Grafico N° 4: Poblacién Urbana y Rural entre el 2004 y el 2015
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Grafico N° 5: Esperanza de Vida al nacer — Urbana y Rural — afio 2007
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Peru: Estimaciones y
Proyecciones de
Poblacion, 1950-2050.
Boletin de Analisis
Demografico N° 36. INEI
— Lima, marzo 2009
Elaboracidn propia

Documento de Trabajo:
Diagndstico del Sistema
Urbano Nacional y Politicas
Nacionales de Desarrollo
Urbano — MVCS - Lima,

agosto 2010
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1.2. Caracterizacidn urbana por nimero de habitantes. Sistema de ciudades

Ante la ausencia de un sistema de planificacion y gestién que organice inversiones y proponga
medidas para ordenar el territorio, el crecimiento de la poblacién urbanay rural de los centros
poblados continda siendo, como es logico, sumamente heterogéneo en funcion a una serie
de factores propios de cada asentamiento. Ello ha generado la necesidad de proponer
clasificaciones de las ciudades y areas de influencia en funcién al tamafio poblacional como
factor principal. Sin perjuicio de abordar los aspectos de planificacidn territorial de cada
clasificacién de ciudades en el siguiente capitulo, en éste sélo se hace la referencia al tamafio
de la poblacién de cada jerarquia urbana planteada, por ser un aspecto demografico.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento —MVCS- ha elaborado una propuesta
de Sistema Nacional de Centros Poblados —SINCEP- que clasifica las urbes desde la Villa a
partir de los 2,500 habitantes hasta la Metrdpoli Nacional, del orden de los 10 millones de
pobladores, tal como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Propuesta de Sistema Nacional de Centros Poblados

CENTROS URBANOS DINAMIZADORES
UNIDADES ESPACIALES
PARA LA . L
PLANIFICACION JERARQUIA URBANA |RANGO POBLACION
TERRITORIAL
Sistema Nacional Metropoli Nacional 1ro.
(Centro Dinamizador)
Macro Sistema Metropoli Regional | 2do.
(Centro Dinamizador)
Sistema Ciudad Mayor 3ro. Mas de 250,000
SISTEMA Principal habitantes
NACIONAL (Centro Dinamizador)
DE Sub sistema ( Ciudad Mayor : 4to. De 100,001 a 250,000
Centro Dinamizador hab.
CENTROS Ciudad Intermedia Sto. De 50,001 a 100,000
POBLADOS Principal hab.
(Centro Dinamizador)
Ciudad Intermedia 6to. |De 20,001 a 50,000 hab.
(Centro dinamizador)
Ciudad Menor 7mo. |De 10,001 a 20,000 hab.
Principal
(Centro Dinamizador)
Ciudad Menor 8vo. | De 5,001 a 10,000 hab.
(Centro Secundario)
Vvilla
(Centro Secundario) | 9no. De 2,500 a 5,000 hab.
FUENTE:

Documento de Trabajo: actualizacidn del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2015). Elaboracion propia

A su vez, la Presidencia del Consejo de Ministros a través del D.S. N° 019-2003-PCM,
reglamenta la Ley N° 27795 —Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial-. El Reglamento
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establece una serie de criterios demograficos, entre otros, para categorizar los centros
poblados, crear distritos y provincias, asi como sus respectivas capitales.

En el cuadro siguiente se muestra la categorizacion y requisitos para creacién de distritos y
provincias, bajo el aspecto demografico.

Cuadro N° 5: Categorizacion de Centros Poblados por Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

CATEGORIA POBLACION
CATEGORIZACION | Metrépoli Mas de 500,000 habitantes
Eg;f:gg?s Ciudades Mayores, Intermedias y Menores | De 5,001 a 500,00 habitantes
Villa De 2,501 a 5,000 habitantes
Pueblo De 1,001 a 2,500 habitantes
Caserio De 151 a 1,000 habitantes
CREACION DE Distrito en Costa Mayor a 12,000 habitantes
DISTRITO Capital de Distrito en Costa Mayor a 2,500 habitantes
Distrito en Sierra Mayor a 3,800 habitantes
Capital de Distrito en Sierra Mayor a 1,500 habitantes
Distrito en Selva Mayor a 4,000 habitantes
Capital de Distrito en Selva Mayor a 1,800 habitantes
CREACION DE Provincia en Costa Mayor a 80,000 habitantes
PROVINCIA Capital de Provincia en Costa Mayor a 20,000 habitantes
Provincia en Sierra Mayor a 30,000 habitantes
Capital de Provincia en Sierra Mayor a 5,000 habitantes
Provincia en Selva Mayor a 32,000 habitantes
Capital de Provincia en Selva Mayor a 7,000 habitantes

FUENTE: D.S. N° 019-2003-PCM. Elaboracion propia

Por otro lado, el Plan Bicentenario propone un sistema urbano o sistema de ciudades sostenibles
con la siguiente conformacidn en cuanto a Jerarquia Urbana y Poblacién:

Cuadro N° 6: Sistema de Ciudades Sostenibles

SISTEMA DE JERARQUIA URBANA POBLACION

Sglslil'llzﬁ:;ﬁis Metrépoli Nacional (Lima-Callao) 10°000,000 de habitantes
Metrdépolis Macro-Regionales De 500,000 a 1’500,000
Centros Principales De 200,000 a 499,999
Centros de Servicios Regionales De 50,000 a 199,999
Centros de Servicios Sub-Regionales De 20,000 a 49,999

FUENTE: Plan Estratégico Nacional Peru hacia el 2021. CEPLAN — Lima, octubre 2015, pag. 96-97
Elaboracidn propia
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En la actualidad, el Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacidn Territorial es la Unica
clasificacién oficial vigente de centros poblados, tomando como referencia el nimero de
habitantes. Las propuestas —del MVCS y del Plan Bicentenario- son insumos para el debate de
la futura Ley de Creacion del Sistema Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible.

I.3. La pobreza y los cinturones urbanos como caracteristica de la migracién campo-
ciudad

Los indicadores de pobreza monetaria en el Perq, al igual que en el resto del mundo, se
sefialan en porcentaje de incremento o reduccion del nimero de personas en dicha situacién.
La voluntad politica al mas alto nivel, de reducir la pobreza de modo sostenido en el tiempo,
se refleja en los resultados mostrados en el siguiente Cuadro.

Cuadro N° 7: Indicadores de Pobreza

1997 INEI | 2004 INEI | 2007 INEI | 2007 INEI [ 2014 INEI Rgggfeczizn
(1) (2) (2) (3) (4) 1997-2014
Pobreza a nivel Nacional 42.7% 48.6% 39.3% 42.40% 22.7% -20.0%
Pobreza no-extrema Nacional 24.5% 31.5% 25.6% 31.20% 18.4% -6.1%
Pobreza extrema Nacional 18.2% 17.1% 13.7% 11.20% 4.3% -13.9%
Pobreza en Lima Metropolitana 25.4% 30.9% 18.5% 25.10% 11.8% -13.6%
Pobreza no-extrema limaM s/d 29.6% 18.0% 24.20% 11.6%
Pobreza extrema Lima Metrop s/d 1.3% 0.5% 0.90% 0.2%
Pobreza urbana 29.7% 37.1% 25.7% 30.15% 15.3% -14.4%
Pobreza no-extrema urbana 24.4% 30.6% 22.2% 27.26% 14.3% -10.1%
Pobreza extrema urbana 5.3% 6.5% 3.5% 2.89% 1.0% -4.3%
Pobreza rural 66.3% 69.8% 64.6% 74.02% 46.0% -20.3%
Pobreza no-extrema rural 24.8% 33.0% 31.7% 41.28% 31.4% 6.6%
Pobreza extrema rural 41.5% 36.8% 32.9% 32.73% 14.6% -26.9%

(1) “La Pobreza en el Pert 2002. Una visién departamental” — INEI, Lima 2003, pag. 9

(2) "Peru: Perfil de la Pobreza por Departamentos 2005-2007" - INEI, Lima 2008, pag. 20-23

(3) Informe Técnico "Evolucion de la Pobreza 2007-2011" - INEI, Lima 2012, pag. 28-33

(4) Informe Técnico "Evolucién de la Pobreza Monetaria 2009-2014" - INEI, Lima 2015, pag. 33-35

Las dos columnas de datos del 2007 son de diferentes documentos del INEl y muestran valores
distintos, siendo el documento (3) el mas reciente.

27



Grafico N° 6: Indicadores Cuantitativos de la Pobreza Monetaria 2007 - 2013

Pobreza Total al 2007:
12°076,326

Pobreza Total al 2013:
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Informe Técnico "Evolucion de la Pobreza 2007-2011“ INEI, Lima 2012, pag. 28-33

Informe Técnico "Evolucion de la Pobreza Monetaria 2009-2013“ INEI, Lima 2014, pag. 35-40
Elaboracion Propia

Es importante sefalar que la mayor reduccién —en nimero de personas- se registra en la
pobreza extrema, de mas del 50% en seis anos.

En el dmbito urbano, la pobreza no-extrema pasé de 5,6 millones a 3,5 millones en dicho lapso
(aun cuando porcentualmente se incrementd en un punto). En tanto que la pobreza extrema
disminuyd de casi 600 mil a 230 mil en seis afios, reflejandose en un descenso porcentual de
dos puntos.

Sin embargo, a pesar de esta reduccién de la pobreza monetaria persisten en nuestro
ordenamiento econémico y social factores de exclusion social que se reflejan en este proceso
de “urbanizacion acelerada de la pobreza” que se presenta en el Peru en las formas de
ocupacion informal y ocupacién ilegal de territorio con fines de asentamiento humano,
generando cinturones de pobreza en las periferias urbanas. Esta practica se inicia en la
primera mitad del siglo XX en Lima y luego se expande a las principales ciudades,
mayoritariamente de la costa. En principio es producto de la migracién del campo a la ciudad.
Luego se convierte en una practica de las nuevas generaciones urbanas pobres.

“El 75% de la poblacion peruana es urbana y las cinco ciudades peruanas mds importantes
agrupan el 40% de la poblacion, composicion que derivo principalmente de la migracion del
campo a la ciudad de los afos 40, la explosion demogrdfica urbana de los 60, la reforma
agraria de los 70 y el terrorismo de los 80. Ante esta fuerte migracion del campo a la ciudad,
acompafada de una lucha de derecho a la vivienda, la respuesta asistemdtica del Estado y las
diferentes instituciones locales, entendida como la desarticulacion entre politicas, niveles de
gobierno, funciones y baja cooperacion, propicio la ocupacion informal y la intervencion del
sector privado que direcciond la ocupacion del territorio de acuerdo a las oportunidades del
negocio inmobiliario.*”

El crecimiento de los asentamientos marginales informales en todas las ciudades surge en
forma “planificada y coordinada” por organizaciones que operan al margen de la ley y usurpan

4RAS Programatico-Planificacion, Suelo Urbano y Oferta de la Vivienda. Grupo Banco Mundial para la DGPRVU-
MVCS, setiembre 2015
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los terrenos de propiedad privada y publica. EIl modus operandi de estas organizaciones
siempre se sustenta en un negocio “tipo inmobiliario” de invadir la parcela rustica o eriaza 'y
vender la posesién de lotes urbanos, sin respetar los derechos de propiedad. El proceso,
aunque es usualmente informal e ilegal, es dificil de combatir porque la habilitacién de lotes
de poco valor tiene una gran demanda en el mercado y es una forma de ahorro y modo de
capitalizacidon del sector popular, ya que el terreno va incrementando su valor con las acciones
de dotacién de servicios y las acciones de formalizacién del Estado.

A pesar del sostenido crecimiento econdmico peruano, persistiria un 28% de peruanos por
debajo de la linea de pobreza, los cuales subirian al 39% si se les mide por su limitado acceso
a los servicios (pobreza multifuncional), es decir casi 12 millones de peruanos. De los cuales,
en la poblacién urbana representan el 25%, es decir, en términos cuantitativos, la mayoria de
pobres peruanos, son urbanos>.

La pobreza también es institucional. Esto se manifiesta en el hecho de que los mas de 2,000
gobiernos locales del Peru juntos han visto reducir nuevamente sus recursos en este periodo
presupuestal, el 2016 recibirdn del gobierno central el 6% del presupuesto total, a lo cual se
sumarian los fondos condicionados a la Ley de Incentivos, pero a los cuales acceden solo
aquellos con mayor capacidad. Si bien es cierto que la inversién social se ha incrementado en
los ultimos afios, las politicas sociales implementadas en su mayoria a través del Ministerio
de Inclusién Social no han logrado reducir significativamente las grandes brechas sociales,
econdmicas y de infraestructura aun existentes.

Como resultado, muchas ciudades aun sufren de severas deficiencias en su infraestructura
basica (eg. menos del 10% tratan sus desaglies). Tienen altos déficits de infraestructura, de
vivienda de calidad, transporte deplorable, asi como de pérdida de areas verdes, zonas
agricolas y ecolégicamente sensibles. Por otro lado, algunas industrias y actividades mineras,
generan peligrosos niveles de contaminacién al agua que las abastece y aire que respiran,
mientras que los desechos domésticos y residuos causan serios problemas que ponen en
peligro seriamente la vida humana y de los ecosistemas.

En este sentido, la problematica sigue siendo conceptualmente similar a lo analizado con
ocasién de Habitat I, con ciertos matices interesantes de anotar. En Lima y en las grandes
ciudades se ha venido consolidando la densificacion (con problemas de disefio y de escala) en
sectores altos y medios, lo que ha propiciado una incipiente recuperaciéon de zonas urbanas
deterioradas (en Lima, por ejemplo, Brefia, Surquillo, Lima Industrial entre otras). Ademas, la
densificacién de uni-familiar a bi o trifamiliar se ha dado también en zonas semi-consolidadas.
Estos fendmenos se han sustentado mas en el crecimiento econdmico que en la eficacia de
las politicas de vivienda.

El Informe Nacional de Peru para Habitat Il sefialé que en 1996 “...la urbanizacion nacional ha
venido siendo un proceso de redistribucion y aglomeracion demogrdfica, via tendencias
migratorias por solo expectativas laborales, antes que un proceso de urbanizacion generado
por la acumulacion de actividades econdmico-productivas.

Esta modalidad de urbanizacion, que compartimos con otros paises en desarrollo, no se
acompaia de reales oportunidades de empleo, ni de una oportuna y eficaz provision de

5 Vasquez, Enrique, Director de la Maestria en Gestidn de Inversion Social de la Universidad del Pacifico,
Publicado en el periédico El comercio, 27 de Julio 2012.
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vivienda, servicios bdsicos, equipamiento educativo, recreacional y de salud, ni de
abastecimiento alimenticio...

La concentracion creciente de la poblacion en dreas urbanas ocasiona la elevacion de la
demanda de servicios y genera un permanente desfase en la real capacidad del Estado y de
los Gobiernos Locales para dotar a la poblacion de los mismos. El efecto resultante es un
incremento de la urbanizacion precaria, carente de servicios bdsicos, con Vviviendas
incompletas o improvisadas y sobre tierras cuya tenencia es factor de inseguridad juridica.”

Cabe sefialar que entre el 2001 y el 2016, soélo los programas del Estado han permitido la
construccion de casi 350 mil viviendas formales, propiciando procesos de densificacion,
expansion planificada o mejoramiento de vivienda. A ello habria que agregar los proyectos de
mejoramiento de barrios que desde que fueron creados han invertido casi 4 mil millones de
soles, lo que podria implicar beneficios a mds de 300 mil hogares instalados en BUMs
formalizados. A esto debe sumarse las viviendas construidas fuera de los programas sociales
(podria ser otras 100 mil viviendas en tres lustros). Es decir, en total, mas de 750 mil familias
(mds del 10% del total nacional) habrian tenido la oportunidad de formar parte de un proceso
formal (o de formalizacién urbana).

Por otro lado, desde el retorno a la democracia en 1980, los grandes esfuerzos del Estado por
“legalizar la informalidad” en la ocupacion ilegal del suelo con fines de vivienda, no se han
reflejado en una masiva formalizacidn posterior de dicha ocupacién. La titulacién de los lotes
ocupados por las familias no ha propiciado —mayoritariamente- la formalidad automatica en
la construccidn de sus viviendas, mas bien ha contribuido a generar mas invasiones alentando
la posibilidad de que las nuevas ocupaciones informales sean finalmente regularizadas. Ni el
Estado ni el mercado condicionan ni promueven efectivamente la formalizaciéon del
desarrollo urbano a cambio de la legalizacidn a través de la titulacidn, porque sus mecanismos
operativos-econdmicos-financieros® son poco eficaces para hacerlo, tomando en cuenta la
disminucion real del déficit de vivienda y el impacto urbano de estos mecanismos en las
ciudades. La recepcioén de un titulo de propiedad no propicia per-se la calificacion de la familia
a un crédito hipotecario. La alternativa generalizada es la autoconstruccion informal de las
viviendas. Las practicas informales previas a la titulacién suelen mantenerse por tiempos
convenientes después de la legalizacion, como por ejemplo el acceso clandestino a la
electricidad, la apertura de comercios (bodegas) sin licencia de funcionamiento, el transporte
urbano sin rutas establecidas, entre otros.

Se reconoce un centro poblado informal o barriada con la denominacién de Barrio Urbano
Marginal —=BUM-. El MVCS ha elaborado dos estudios de aproximacién al conocimiento
cientifico de los BUM, en los afios 2004 y 2012. En la segunda version, define al BUM como
“Nucleo urbano’ caracterizado por presentar altos niveles de pobreza monetaria y no
monetaria y carecer, total o parcialmente, de servicios de infraestructura y servicios de
equipamiento.”® Dicho estudio se realizd en la totalidad de ciudades de 20 mil a mas

6 (a) La produccién de vivienda formal a través de construccion en sitio propio; (b) La habilitacién urbanay
social a través de los programas de mejoramiento integral de barrios.

7 Nucleo Urbano: “Asentamiento poblacional ubicado al interior de un centro poblado, constituido por una o
mas manzanas contiguas, conocidas localmente por un nombre establecido en el proceso de crecimiento
urbano, cuyas viviendas en su mayoria fueron construidas en un mismo periodo de tiempo y su poblacién por lo
general, posee caracteristicas homogéneas”

8 “Situacion de los Barrios Urbano Marginales en el Perd 2012 — Segunda aproximacién”. MVCS-DNU
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habitantes, a partir de la informacién del Censo 2007, registrandose 8,940 BUM. Se estima
gue en total existirian 10 mil BUM aproximadamente, considerando unos 1,100 BUM en
ciudades menores de 20 mil habitantes (que no fueron materia del estudio citado).

Generalizando, una ciudad estd conformada por BUM y NO-BUM?®. El estudio citado indica
gue, en la totalidad de categorias de ciudades, el nUmero de BUM es mayor al nimero de NO-
BUM, siendo el caso mas relevante el de la metrépoli Lima-Callao, donde 3 de cada 4 nucleos
urbanos son marginales. En otras palabras, el territorio de las ciudades de mas de 20 mil
habitantes viene siendo mayoritariamente ocupado por barrios urbano-marginales, por lo
qgue los cinturones de pobreza son problemas estructurales sin visos de solucion en el corto
plazo.

Cuadro N° 8: Categorias de Nticleos Urbanos en Ciudades 20 segun Categoria de Ciudad, 2007

) NUMERO DE NUCLEOS COMPOSICIGN NUCLEOS !
CATEGORIA DE URBANOS URBANGS Torar |EELEELEERT AP
CIUDAD
NOBUM| BUM | TOTAL |(NO-BUM| BUM | TOTAL Pequefias | LEIPIIIHIIIL PR 1l
Metrépoli 1602 | 4453 | 6055 265%  73.5%  100%| o venores NN
Grandes 787 1,019 1836 429%| 57.1%  100%
IntermediasMayores  LELLELEPILLEH PP P E P
Intermedias Mayores 1,536 1,893 3,429 44.8%| 55.2% 100% LRI RRITIRIRINIAL
- Grandes [PEEECEEEEEEHLEEL P
Intermedias Menores 505 694 1,199 42.1% 57.9%) 10026 |
Pequefias 718 851| 1,569 as2%  saz2% 100% Metropoli [ ELLELEHPRH I Pt b
TOTAL 5148 | 8,940 | 14,088| 36.5% 63.5% 100% £ 2 2 2 2 2 =
o o o o (=] (=] o o
— o~ [ < wn o ~
FUENTE:

“Situacidn de los Barrios Urbano Marginales en el Perd 2012 — Segunda aproximacion”. MVCS-DNU

I.4. Consideracion de las necesidades de los Jovenes Urbanos

Segln el Informe Nacional de las Juventudes en el Perd 2015, documento elaborado vy
publicado por la Secretaria Nacional de la Juventud -SENAJU- con la cooperacién del Fondo
de Poblacidn de las Naciones Unidas -UNFPA-, para el afio 201 4 el 77% de los jovenes residen
en el drea urbana y el 22.5% reside en el area rural. Este proceso de urbanizacién de las
juventudes trae consigo nuevas demandas para la poblacién joven urbana. A través del Plan
Estratégico Nacional de las Juventudes 2015-2021 -PENJ-, la SENAJU promueve el
empoderamiento joven a través de la igualdad de oportunidades para las y los jévenes como
protagonistas del desarrollo nacional. Dicho plan contempla la necesidad de incorporar el
enfoque generacional, perspectiva que permite reconocer las particularidades de la etapa
joven en el marco del ciclo de la vida e incorporar sus demandas diferenciadas.

El Eje 7 -Ambiente y Desarrollo Sostenible- del PENJ, busca fomentar la ciudadania ambiental
en las y los jovenes que contribuya al desarrollo sostenible nacional y sub-nacional. El
Programa Nacional de Voluntariado Juvenil de la SENAJU tiene como objetivo dinamizar e
incrementar la participacion efectiva de jovenes en forma solidaria y comprometida con los

°0tros nucleos urbanos de mayor desarrollo, que no son considerados marginales
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principales ejes estratégicos de desarrollo del pais. Entre sus principales acciones estan las
Campafias “Yo limpio las playas” y “Lucha contra el cancer de piel”; también las Jornadas
“Salvando el rio Chili” (recoleccion de residuos sdlidos de las riberas del rio y concientizacién
sobre el cuidado y proteccion del medio ambiente) y “Apoyemos a Chosica” (apoyo a las
familias damnificadas por el huayco), etc.

La promocion de los programas de voluntariado ambiental en las principales ciudades busca
generar identificacidn con las problematicas medioambientales locales y su impacto negativo
gue pueden generar sobre la comunidad. El fortalecimiento de los programas de voluntariado
juvenil ambiental necesita del fortalecimiento y establecimiento de alianzas y el compromiso
de diferentes niveles de gobiernos y la sociedad civil.

Respecto a la participacion en el proceso de planificacion y elaboracién de Plan de Desarrollo
Urbano, dicha estrategia se puede alinear al Eje 2 -Participacidon Juvenil y Gobernabilidad- del
PENJ. En ese sentido, es importante incorporar la participacidon organizada de las juventudes
en los planes de acondicionamiento territorial. Aquella puede garantizarse a través de sus
principales consejos de participacidén, espacios institucionalizados y reconocidos por sus
respectivos gobiernos Regionales y Locales. Estos consejos fungen de espacios de
interlocucién entre las autoridades politicas y la poblacién joven sobre temas que competen
a la promocién de su desarrollo, el cual incluye el acceso a espacios urbanos sostenibles.

Uno de los principales retos y pronta tarea del Estado es garantizar el acceso a la vivienda a
las familias jévenes entre 18 y 29 anos de edad. Para ello se debe profundizar en la oferta
crediticia que, si bien se encuentra concentrada en la banca privada, es necesario que el
Estado peruano pueda garantizar y ampliar la atencién a la poblacién joven.

Del total de poblacion joven de 15 a 29 afos, el 63.5% forma parte de la Poblacién
Econdmicamente Actival® -PEA-, es decir, se encuentra trabajando (ocupado) o buscando
activamente un empleo (desocupado). En el grupo de mayor edad, 25 a 29 afios, la PEA
alcanza el 80.9%. Este grueso de la poblacion demanda acceso a una vivienda que muchas
veces resulta imposible por las crecientes barreras, principalmente las de financiamiento.

Al afio 2014, la tasa de empleo formal de la poblacion joven era de 12.3% y la tasa de empleo
informal era de 46.3%. El ingreso laboral mensual promedio en la poblacién adulta (30 a 65
afio) asciende a S/. 1,385, mientras que en la poblacién joven (15 a 29 afos) es de S/. 1,007.
Estas cifras nos demuestran que el acceso a la vivienda para los jovenes es mas dificil, por lo
gue se sugiere programas de vivienda joven con financiamiento a bajo costo, para familias
unipersonales o parejas jévenes.

I.5. Politicas Urbanas a favor del Adulto Mayor

En el aspecto legal, desde Habitat Il en el Pert se ha normado lo siguiente!:

e En 1993 se promulga la Ley N° 26260, Ley de Proteccidn frente a la Violencia Familiar,
qgue establece la politica del Estado y de la sociedad frente a la violencia familiar asi

10 SENAJU: “Informe Nacional de las Juventudes en el Pert. 2015”
11Resumen elaborado de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley de Proteccién del Adulto Mayor
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como las medidas de proteccidon frente a ésta. Se considera como violencia familiar la
ejercida contra los adultos mayores de parte de los familiares. En 1996 fue modificada
por la Ley N° 26763.

e En 2001 se promulga la Ley N° 27408, Ley que establece la atencidn preferente a las
mujeres embarazadas, las nifias, los nifios y los adultos mayores en lugares de
atencion al publico, disponiendo que en los lugares de atencidn al publico, aquellos
deben ser atendidos preferentemente. También, que los servicios y establecimientos
de uso publico, estatales o privados, deberdn implementar medidas para facilitar el
uso y/o acceso adecuado para este sector de la poblacion.

e En 2006 se promulga la Ley N° 28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, que
garantiza los mecanismos legales para el ejercicio pleno de los derechos reconocidos
por la Constitucién Politica y los Tratados Internacionales vigentes de las personas
adultas mayores para mejorar su calidad de vida y que se integren plenamente al
desarrollo social, econédmico, politico y cultural, contribuyendo al respeto de su
dignidad.

Ademas de las normas seialadas, en 2015 se presentd al Congreso de la Republica un
proyecto de Ley de Proteccién del Adulto Mayor, que en términos urbanos propone lo
siguiente:

e Derecho a la vivienda digna.- Las personas adultas mayores tienen derecho a una
vivienda digna, a mantener su residencia en el hogar habitual, con o sin la compafiia
de sus familiares, cuando asi lo deseen; o, incluso, tienen derecho a residir en alguna
institucion de larga estadia, publica o privada; sin que por ello disminuyan sus demas
derechos y libertades.

e Derechos a entornos accesibles.- Las personas adultas mayores tienen derecho al
acceso y la libre circulacidon en los espacios publicos, donde se establezca como
prioridad la supresién de barreras fisicas en los ambitos urbanos arquitectdnicos y del
transporte que se realicen o en los existentes que remodelen o sustituyan en forma
total o parcial sus elementos constitutivos con el fin de lograr la accesibilidad para las
personas adultas mayores con movilidad reducida.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables -MIMP- aprobd el Plan Nacional de
Personas Adultas Mayores PLANPAM 2013-2017, con el fin de promover una adecuada
gestion intersectorial, intergubernamental e interinstitucional por el envejecimiento activo y
saludable. Sus cuatro lineamientos de politica nacional son:

1) Envejecimiento Saludable

2) Empleo, Prevision y Seguridad Social

3) Participacion e Integracion Social

4) Educacién, Conciencia y Cultura sobre el Envejecimiento y la Vejez

Desde el afio 2012 el MIMP cuenta con el Programa Nacional Vida Digna, que tiene por
finalidad mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores en situacién de calle,
contribuyendo de esta manera a la restitucién y proteccién de los derechos fundamentales
de esta poblacién para una vida digna y ejercer su derecho a alimentacion, a la identidad, a la
salud, alojamiento y acceso a la justicia. Brinda los siguientes servicios:

a) Servicio de Atencion Integral a Personas Adultas Mayores en situacion de calle, a través de
financiamiento dirigido a ampliar la cobertura para la atencion de la poblacién focalizada en
los Centros de Atencion Residencial para Personas Adultas Mayores (CARPAM).
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b) Servicio de Atencién Basica, mediante el cual se mejorard la calidad de vida de las personas
adultas mayores en situaciéon de calle o riesgo de calle, que no desean ingresar
permanentemente en un CARPAM, con la prestacion de servicios de alojamiento nocturno,
alimentacion y/o vestimenta.

c) Servicio de Promocidn, Acceso y Restitucién de Derechos de las personas adultas mayores,
priorizando el derecho a la identidad, salud, justicia y acceso a otros programas del Estado,
en coordinacién con los sectores pertinentes.

En el afio 2015'% a través de 13 Centros de Atencidén para Personas Adultas Mayores -
CARPAM y 1 Hospederias el programa atendié a 364 personas adultas mayores, de los cuales
el 66,6% (259) son hombres y 33,4% (105) son mujeres. El mayor niumero de registros de
beneficiarios atendidos correspondié al grupo de 71 a 80 anos (131 personas adultas
mayores) y los grupos con menor registro fueron los menores de 60 anos y los de mayores de
81 afios con 18 y 88 personas adultas mayores, respectivamente.

Adscrito al MIMP se encuentra el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad -CONADIS-, que tiene por finalidad establecer el régimen legal de proteccion,
promocién, prevencién, salud, rehabilitacion, educacién, trabajo y equiparacidon de
oportunidades para que las personas con discapacidad del pais, alcancen su pleno desarrollo
e integracién social, econdmica y cultural. Cuenta con el Registro Nacional de las Personas
con Discapacidad tiene como objetivo general compilar, procesar, organizar y mantener
actualizada la informacidn referida de las personas con discapacidad que cuenten con un
certificado que acredite su discapacidad. En 20153 el Registro Nacional incorporé a 22,364
personas con discapacidad, de las cuales 4,339 estaban en el rango de edad de 60 a mas afios.

Por otro lado, en el trabajo cotidiano de insercion del Adulto Mayor en la dindmica urbana,
los Gobiernos Locales juegan un rol importante, creando y gestionando servicios y
oportunidades de integracidn, tales como*: e Centro u oficinas de informacidn e Asistencia
juridica (derechos) ¢ Asistencia social, consejeria y apoyo familiar ¢ Comités gerontoldgicos
(Redes) ¢ Asociacionismo y voluntariado e Casas de la tercera edad ¢ La Casa del Abuelo o del
Adulto Mayor e Tarjeta o carné del adulto mayor e Privilegios de Ciudadano de Oro (o de
Plata)  Trabajo (oportunidades) e Aprovechando experiencia laboral (AEL) ¢ Subsidios, Plan
Canitas (pan diario) ® Medio ambiente (Ecoclubes, Clubes de Caminantes, Clubes de Baile) ¢
Vigias adultos (Ciudades Seguras) ® Adultos Mayores por La Paz ¢ Fomento de estilos de vida
saludables ¢ Escuela de actividad fisica y deportes ® Ancianatos ¢ Centros de dia e Servicios
de salud, consultorios de la tercera edad ¢ Educacion y capacitacion ® Fomento del arte y la
cultura e Informatica educativa e Bibliotecas comunitarias, clubes de lectura

En el ambito urbano arquitecténico, el Reglamento Nacional de Edificaciones cuenta con la
NORMA A.120 ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, que establece las condiciones y especificaciones técnicas de disefio para
la elaboracién de proyectos y ejecucion de obras de edificacion, y para la adecuacién de las
existentes donde sea posible, con el fin de hacerlas accesibles a las personas con discapacidad
y/o adultas mayores. A partir de su vigencia se crean ambientes y rutas accesibles que

12 Boletin Informativo Mensual: Intervencién de los Programas Sociales del MIMP a nivel Nacional. Dic. 2015.
13 lbidem.

politicas Saludables para Adultos Mayores en los Municipios. MINSA — MINDES — Red de Municipios y
Comunidades Saludables — Organizacién Panamericana de la Salud. Lima, 2004
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permiten el desplazamiento y la atencién de las personas con discapacidad, en las mismas
condiciones que el publico en general.

I.6. Enfoque de género en el otorgamiento de subsidios para vivienda y de créditos
hipotecarios.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ha elaborado el Plan Nacional de Igualdad
de Género 2012-2017 !>, que tuvo como precedente el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades para Mujeres y Varones 2006-2010 y como base legal la Ley N° 28983, Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. El Plan consta de ocho objetivos
estratégicos, uno de los cuales es “Valorar el aporte de las mujeres en el manejo sostenible
de los recursos naturales”, el mismo que tiene como una de sus metas “Al 2017 se ha
incrementado en 30% el numero de mujeres con titulos de propiedad”, sefialando como
responsable a COFOPRI. La implementacién del Plan estd a cargo de la Comisién Multisectorial
Permanente, integrada —entre otros- por el Viceministro de Comunicaciones del MTC, el
Viceministro de Gestion Ambiental del MINAM y el Viceministro de Construccidon y
Saneamiento del MVCS.

La Unica referencia al tema del desarrollo urbano-rural en el Plan, ademas de la meta
sefialada, estd en el diagndstico. Se menciona que “Segun la informacion de COFOPRI, el 2011
se entregaron 68,881 titulos de propiedad a mujeres. El 20.3% de unidades agropecuarias son
dirigidas por mujeres, pero soélo el 4.7% de las productoras rurales tiene su titulo de
propiedad.”

Respecto al enfoque de género en la politica de subsidios para vivienda, se observa en el
Reglamento Operativo del Bono Familiar Habitacional —BFH®- una muestra de equidad?’ en
la asignacion de puntaje para la obtencion del Bono, que favorece a una Jefa de Familia Sola
con 5 puntos mas que el puntaje asignado a un Jefe de Familia Solo.

Con relacién a la oportunidad de las mujeres de conseguir crédito hipotecario, este aspecto
esta relacionado con la brecha de género en el dmbito laboral. La Autoridad Nacional del
Servicio Civil -=SERVIR- sefiala que existe una mejora gradual y sostenida en los ultimos afios,
pues la brecha salarial entre hombres y mujeres del sector publico se ha reducido de 24% en
2008 a 15% en 2014, mientras que en el sector privado formal es de 32%. En el momento en
gue la brecha salarial se cierre, las mujeres trabajadoras tendran iguales oportunidades de
conseguir crédito hipotecario que los hombres asalariados.

5Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2012-MIMP

18Subsidio directo que otorga el MVCS a través del FMV, a familias de escasos recursos econémicos para la
adquisicién de vivienda nueva, la construccién en sitio propio o el mejoramiento de vivienda.

17E] concepto de “equidad de género” se asocia a la compensacién que recibe una mujer por encima del
estandar que se otorga a un hombre. El concepto de “igualdad de género” reclama trato igual para ambos.
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I.7. Desafios encontrados, lecciones aprendidas y desafios futuros

e En el aspecto demografico en Peru, los desafios son la ruralidad y las migraciones
campo-ciudad y ciudad-ciudad.

e En el dmbito rural, el desafio esta planteado en el Plan Bicentenario: lograr que las
Ciudades Intermedias incorporen definitivamente en su dindmica socio-econdmica y
en su dimensién territorial a las poblaciones rurales, en una suerte de relacion
sinérgica de mutuo beneficio.

e Asimismo, debe contenerse la migracién, favoreciendo la mejora de la calidad de vida
(vivienda sismo-resistente, servicios de agua y desaglie, cocinas mejoradas,
eliminacidn de pisos de tierra, energia solar) y asegurando la sostenibilidad de sus
actividades productivas (sin ello, la migraciéon continuard). Ello implica el
fortalecimiento de los programas habitacionales del Estado y su articulacién con los
gue desarrollan otros sectores y niveles de gobierno para la mejora de la produccion
agricola familiar.

e Las migraciones en la actualidad se producen en aquellas zonas en las que se instalan
nuevas actividades (agricolas, pesqueras, turisticas, forestales, mineras) o que son
objeto de grandes obras de infraestructura vial. El desafio aqui es la planificacién de
los centros urbanos aledafios y la generacidn de suelo para la produccién de vivienda
y equipamiento urbano.

e Los procesos migratorios que han venido conformando los cinturones de pobreza en
diversas ciudades mayores y metrdpolis han sido alentados por la politica de
“legalizacién de la informalidad”. Si bien desde la perspectiva individual-familiar, un
titulo de propiedad otorga seguridad juridica sobre el lote ocupado, desde la dptica
de ciudad y desarrollo sostenible, se ha generado la contradiccién de la ciudad
expandida, de baja densidad, de baja calidad de vida y, por ende, insostenible. El
desafio es extender el dmbito de accién de los programas habitacionales, procurando:
(a) destinar mayores recursos econdmicos, aumentando los presupuestos actuales e
incorporando otros de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; (b) actualizar
planes urbanos y plantear mecanismos de gestion de suelo; (c) continuar con politicas
de simplificacion administrativa que faciliten la formalizacion.

e Constatar que mas de la mitad de nucleos urbanos son barrios marginales plantea el
reto de mejorar sustancialmente la politica de atencidn en beneficio de la calidad de
vida urbana. El reto es el fortalecimiento de los programas de mejoramiento de
barrios, con mayores recursos, pero también recuperando el propdsito de
“habilitacién social” —complementario al de regularizacién urbana, lo cual demanda
incorporar componentes de capacitacion para generacion de oportunidades
econdmicas, mantenimiento de la infraestructura barrial, establecimiento de reglas
de convivencia y de estrategias para la reduccidon de la violencia y de hechos
antisociales.

e Respecto al sistema de ciudades, se debe acelerar la aprobacién de la Ley de Creacién
del Sistema Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible, con la finalidad de consolidar
el mecanismo de planificacion para el ordenamiento territorial que de sostenibilidad
al desarrollo de las ciudades.
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Il. Tierray Planificacion Urbana

I1.1. Hitos en el desarrollo urbano-territorial de Habitat Il a lll.

Entre Habitat Il y Habitat 11l se dio importantes pasos en relacién al desarrollo urbano, en
materias legal, administativa y programatica. Se muestra los principales hitos en los ambitos
Institucional, Financiero, Operacional y Normativo, en orden cronoldgico:

INSTITUCIONAL

Adhesion de Peru a Declaracion del Milenio: El 8 de setiembre de 2000 en la sede de
las Naciones Unidas en Nueva York, 189 paises se adhirieron a la Declaracion del
Milenio que contiene los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el Tercer
Informe de Cumplimiento, el Peru seiala haber sobrepasado las tres metas de dos de
los Objetivos que tienen relacidn directa con el Habitat.
Creacidn del Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento —MVCS-: El 11 de
Julio de 2002 se promulgd la Ley N2 27779, mediante la cual crea el MVCS, con el
objetivo de Formular, Aprobar, Ejecutar y Supervisar las Politicas de alcance Nacional
aplicables en materia de Vivienda, Urbanismo, Construccién y Saneamiento. A tal
efecto dicta normas de alcance nacional y supervisa su cumplimiento. Su competencia
se extiende a las personas naturales y juridicas que realizan actividades vinculadas a
los subsectores, Vivienda, Urbanismo, Construccién y Saneamiento. El sector estd
fortalecido con los siguientes programas:
o PROGRAMA DE APOYO AL HABITAT RURAL / PROGRAMA NACIONAL DE
VIVIENDA RURAL-PAHR. Creado por Decreto Supremo N2 001-2012-VIVIENDA
(06 enero 2012). Posteriormente cambia de denominacién a Programa
Nacional de Vivienda Rural -PNVR-, creado por Decreto Supremo N° 016-2013-
VIVIENDA (conjuntamente con el Programa Nacional de Tambos).
o PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO-PNSU. Creado por
Decreto Supremo N2 002-2012-VIVIENDA, que modifica la denominacién de
Agua para Todos (06 enero 2012).
o PROGRAMA GENERACION DE SUELO URBANO-PGSU. Creado por Decreto
Supremo N°003-2012-VIVIENDA, sobre la base del Programa Mi Lote (06 enero
2012).
o PROGRAMA MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS-PMIB. Creado por
Decreto Supremo N2 004-2012-VIVIENDA, sobre la base del Programa Integral
de Mejoramiento de Barrios y Pueblos (06 enero 2012).
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o PROGRAMA NUESTRAS CIUDADES-PNC. Creado por Decreto Supremo N°005-
2012-VIVIENDA, sobre la base del Programa de Gestién Territorial PGT (06
enero 2012)
o PROGRAMA NACIONAL TAMBOS-PNT. Creado por Decreto Supremo N° 016-
2013-VIVIENDA, conjuntamente con el Programa de Apoyo al Habitat Rural
Suscripciéon del Acuerdo Nacional —AN-: El 22 de julio de 2002 se suscribe el AN, que
es un compromiso con la Nacidn que involucra a partidos politicos, organizaciones de
la sociedad civil y gobierno. Concebido en un espacio de didlogo y concertacion, define
una vision compartida del futuro del Perud en funcién de un proyecto de desarrollo en
democracia, a través de 32 politicas de Estado agrupadas bajo cuatro objetivos:
Democracia y Estado de Derecho; Equidad y Justicia Social; Competitividad del Pais; y
Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado.
Aprobacion del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza 2004-2006: El 6 de
setiembre de 2004 se aprobé el Plan mediante Decreto Supremo N° 064-2004-PCM.
En su EJE 1 sefiala que se trata de brindar y garantizar un piso minimo de servicios de
salud, alimentacidon, nutricién, educaciéon con equidad y calidad, vivienda basica y
acceso al agua priorizando el desarrollo del capital humano y preservando a la
poblacién en situacion de pobreza extremay pobreza de cualquier pérdida del mismo,
preservando la integralidad en los servicios de atencién. En su EJE 3 indica que el
objetivo es reducir los riesgos que afectan a estos segmentos poblacionales, a fin de
mitigarlos (o aliviarlos en caso de que se produzcan) y proteger a las personas y sus
familias de sus efectos. Se trata, entonces, de un conjunto de intervenciones -bajo un
enfoque de gerencia social de riesgos- para asistir a los individuos, familias y
comunidades a manejar en mejor forma el riesgo y para prestar apoyo a quienes se
encuentran en situacién de extrema pobreza, a fin de mejorar y asegurar su acceso a
condiciones sociales minimas y al ejercicio a los derechos sociales y econdmicos.
Aprobacion del Plan Nacional de Competitividad: El 28 de julio de 2005 se aprobd el
Plan mediante Decreto Supremo N° 057-2005-PCM. Tiene como fin contribuir al
mejoramiento sostenible de la calidad de vida de la poblacién peruana, y como
propdsito mejorar la competitividad de las empresas para su exitosa insercidn en el
mercado global para el desarrollo social. El 27 de junio de 2014, el Consejo Directivo
del Consejo Nacional de Competitividad aprobd la Agenda de Competitividad 2014-
2018, cuyo objetivo final es incrementar la competitividad del pais para aumentar el
empleo formal y el bienestar de la poblacién.
Creacion del Ministerio del Ambiente—MINAM-: El 14 de mayo de 2008se promulgd
el Decreto Legislativo N° 1013, mediante la cual crea el MINAM, cuyo objeto es la
conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y aseguro el uso sostenible,
responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta,
gue permita contribuir al desarrollo integral social, econdmico y cultural de la persona,
en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras
generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida. Entre sus funciones especificas se encuentran:
o Formular, aprobar, coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar el Plan Nacional
de Accion Ambiental y la Agenda Nacional de Accion Ambiental.
o Dirigir el Sistema Nacional de Gestién Ambiental
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o Establecer la politica, los criterios, las herramientas y los procedimientos de
caracter general para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacién
con las entidades correspondientes, y conducir su proceso.

Aprobacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional —Plan Bicentenario Peru
hacia el 2021-: El 22 de junio de 2011 se aprueba el Plan Bicentenario, presentado por
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN. En octubre de 2015 se
presentd la actualizacién. Sus Lineamientos de Politica en cuanto a Servicios Basicos y
Vivienda son:

o Promover la inversién publica y privada para ampliar el acceso de la poblacién
a los servicios de agua y desagilie, recoleccion y disposicién final de residuos
sélidos, electricidad y telecomunicaciones, considerando medidas que hagan
posible el acceso a estos servicios de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, de pobreza y pobreza extrema con especial atencidn,
diferenciando las intervenciones en los dmbitos urbano y rural.

o Fomentar el uso de técnicas de construccion masiva e industrializada de
viviendas y la inversién publica y privada en la vivienda social, asi como ampliar
los fondos para apoyar el acceso a la vivienda digna por parte de la poblacion
pobre.

o Desarrollar modelos de asentamientos humanos que aseguren una adecuada
habitabilidad de las familias.

En su objetivo especifico 5: Acceso y mejoramiento de la vivienda, plantea que al afio
2021 el déficit cualitativo por condiciones fisicas inadecuadas se reduzca de 11.9%
(2007) a 5% vy el déficit cuantitativo por hacinamiento baje de 20% (2007) a 10%.

FINANCIERO

Creacion del Fondo MIVIVIENDA —FMV-: El FMV fue creado el 15 de enero de 1998
por la Ley N2 26912 denominada LEY DE PROMOCION DEL ACCESO DE LA POBLACION
A LA PROPIEDAD PRIVADA DE VIVIENDA Y FOMENTO DEL AHORRO, MEDIANTE
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO CON PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO. Es
mision del FMV “Promover el acceso a la vivienda Unica y adecuada, principalmente
de las familias con menores ingresos, a través de la articulacion entre el Estado y los
Sectores Inmobiliario y Financiero, impulsando su desarrollo.”

Creacion del Bono Familiar Habitacional —BFH-: El 18 de setiembre de 2002 se
promulgd la Ley N° 27829, mediante la cual se crea el BFH, que se destina
exclusivamente a la adquisicidn, construccién en sitio propio o mejoramiento de una
vivienda de interés social. se otorga por una sola vez a los beneficiarios, con criterio
de utilidad publica, sin cargo de restitucidn por parte de éstos, y que constituye un
incentivo y complemento de su ahorro, y de su esfuerzo constructor.

Disolucion y liquidacion del Banco de Materiales -BANMAT-: EIl BANMAT fue disuelto
y liquidado el 4 de Agosto de 2012 por Decreto Supremo N° 136-2012-EF. Habia sido
creado mediante Ley N° 23220 del 28 de setiembre de 1980.

NORMATIVO

Aprobacion del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano —
RATDU-: El 6 de octubre de 2003 se aprobd el RATDU mediante Decreto Supremo N°
027-2003-VIVIENDA. Fue posteriormente actualizado por Decreto Supremo N° 004-
2011-VIVIENDA.
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e Aprobacion del Reglamento Nacional de Edificaciones —RNE-: El 5 de mayo de 2006
se aprobd el RNE mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA. Reemplazé al
Reglamento Nacional de Construcciones que estuvo vigente por 36 afos. Su agil
estructura en base a Normas Técnicas individuales hace posible su permanente
actualizacion via Decretos Supremos.

11.2. Diagnéstico de la Planificacion y Disefio Urbanos

“Las ciudades en Peru han sido resultado de una expansion urbana orgdnica y espontdnea
debido a las invasiones y la provision de Vivienda Social en las afueras de las ciudades
donde hay terreno barato. Este crecimiento fragmentado ha generado una serie de
problemas para las familias como la fragmentacion social y econdmica, la falta de
accesibilidad, y polucion y congestion. Ademds, ha forzado al Estado a asumir los costos
de provision de infraestructura y servicios.*®”

El principal problema estructural del pais en este aspecto es el insuficiente nivel de
planificacion urbana y territorial en las jurisdicciones de los Gobiernos Locales, tanto
Provinciales como Distritales. La falta de planes e instrumentos de gestién del territorio y del
suelo genera altos niveles de informalidad urbana. Los indicadores mads evidentes de esta
situacidn son, en promedio, que el 70% de la construccion de viviendas es informal y que mas
del 50% del territorio urbano esta constituido por Barrios Urbano-Marginales.

En cuanto a los instrumentos técnicos de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano,
ajunio del 2015 la DGPRVU del MVCS reporta que de las 173 ciudades del SINCEP (propuesto),
71 cuentan con Plan Urbano vigente, 32 tienen Planes no vigentes y 70 no cuentan con
instrumentos de planificacidn urbana.

Un elemento fundamental de este problema estructural es la inconclusa e inadecuada
demarcacién del territorio de las jurisdicciones locales. Se observa muchos casos en los que
la delimitacidn politica-administrativa no coincide con la delimitacién geografico-econémica
(por ejemplo, una cuenca), lo cual conlleva graves problemas de manejo de recursos
naturales. En otros muchos casos la no coincidencia politica-administrativa y/o geografico-
econdmica se da con los territorios comunales (hay 4,000 comunidades campesinas y 2,500
comunidades nativas en el Peru).

En el RAS Programatico-Planificacidn, Suelo Urbano y Oferta de la Vivienda que elaboré el
Grupo Banco Mundial para el MVCS se diagnosticé la politica urbana, de planificacion y de
generacién de suelo urbano, cuyo resumen es:

e Los instrumentos de acondicionamiento territorial urbano han sido principalmente
instrumentos de planificacién mds que de gestidon urbana (es decir, carecen de
estrategias especificas y realistas para cumplir sus metas).

e A nivel local, hay una ausencia de instrumentos de planificacién territorial que
incorporen la dindmica urbana (por falta de capacidades técnicas y/o econdmicas, los

18RAS Programatico-Planificacién, Suelo Urbano y Oferta de la Vivienda. Grupo Banco Mundial para la
DGPRVU-MVCS, setiembre 2015

40



municipios no elaboran la totalidad de planes urbanos normados, requeridos para una
adecuada gestion urbana).

El ajuste de la norma urbana para nuevos proyectos de VIS se realiza (por parte de los
municipios) con discrecionalidad, lo que termina modificando la densidad urbana y la
demanda de servicios (previstos inicialmente en los planes urbanos).

La falta de articulacién de las normas municipales de desarrollo urbano con el
instrumento de planificacion original (PDU), aumenta las demandas de redes de
servicios urbanos que originalmente fueron establecidas en el PDU.

A nivel local, no existe certeza en los tiempos de adopcion/aprobacién y de
modificacion de los instrumentos de planificaciéon (aun cuando los plazos estdn
establecidos por las normas vigentes).

No existen sistemas de informacién municipales que articulen la planificaciéon con el
desarrollo urbano. (Los sistemas de catastro son inexistentes o desactualizados.
Cuando hay, usualmente se usan con fines de recaudacion de impuestos).

La habilitacion espacial no esta siendo realizada sobre la base de informacién social,
econdmica y ambiental ordinariamente recogida, actualizada, representada y
comunicada, junto con informacién sobre la propiedad de la tierra y su tenencia.

En Peru, la informacién espacial no refleja intrinsecamente la relacién entre los
ciudadanos y la tierra a través de la conexion de las actividades de las personas con la
ubicacién.

Los municipios no ejercen control urbano, Ya sea por falta de capacidad o porque no
se establece como prioridad. Por ejemplo: (i) no se multan las demoliciones; vy (ii) la
demora en tiempos para presentar, analizar y aprobar una solicitud de licencia no
tiene sanciones.

El desborde territorial de las ciudades se enfrenta a jurisdicciones politico-
administrativas obsoletas y llenas de disparidades y fragmentacion fiscal. La cuestion
de la gestion metropolitana y de planificacidn regional, sea bajo la modalidad de un
Gobierno metropolitano o de una asociacién de Gobiernos municipales, es un tema
ineludible dadas la superposicion y competitividad entre las distintas entidades
gubernamentales relacionadas con la regulacién del uso del suelo.

A la ausencia de instrumentos de planificacién que permitan concretar intervenciones
urbanas se suma la falta de instrumentos que vinculen al sector privado en materia de
responsabilidad social frente al desarrollo equilibrado del territorio.

La divisién de funciones en la escala local y su baja capacidad institucional y de
cooperacidon entre sectores y niveles de gobierno genera caos administrativo,
ausencia de parametros, procesos y normativas estdndar, confindndose a una mera
regulacién del uso de la tierra.

En cuanto a gestidn del suelo urbano:

En el marco institucional actual, no existe la gestiéon de suelo como un componente
transversal en la ejecucién del Sistema de Desarrollo Urbano. En este contexto no se
entiende la gestion del suelo como un abordaje integral de aspectos desde la provision
hasta la urbanizacién suelo y de infraestructura.

Existe una desarticulacidén entre entidades nacionales y municipales en la gestidn
integral del suelo habilitado.
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e Las motivaciones para la identificacién de suelo urbano para construccién de vivienda
social dependen de quien es el responsable de la construccion de la vivienda.
Especificamente:

o El sector informal identifica el suelo que se encuentra libre preferentemente
publico y a ejecutar en corto plazo.

o El sector publico identifica un suelo que esté en su margesi o que no tenga
propietario, a fin de reducir los costos de los proyectos

o El sector privado identifica suelos sobre los cuales pueda obtener mayor
ganancia al momento de realizar un desarrollo inmobiliario.

e El suelo que se identifica para proyectos de vivienda social ° estd tipicamente
localizado en areas de expansion, en la periferia urbana.

e Existe poca experiencia en el establecimiento de acuerdos entre el sector publico y
privado, y en la identificacion de terrenos privados para la construccién de vivienda
social.

e El valor comercial del suelo como precio de adquisicion dificulta el acceso de estos
suelos para entidades publicas. No hay mecanismos que permitan delimitar un area
especifica sobre la cual el Estado va a promover un proyecto de vivienda social y que,
por lo tanto, permitan fijar en el tiempo un valor.

e No existe una entidad que valide el valor final de suelo para vivienda social y se
convierta en organismo de resolucién de conflictos.

e No existe la figura de una entidad publica administradora y gestora urbana para
procesos de adquisicion de suelos, ni a nivel central ni a nivel local?®.

e No se emplean mecanismos alternativos para la venta a privados de suelo publico con
mecanismos de pago flexibles (como participacién del Estado en el negocio
inmobiliario) o diferentes al monetario (como pago con infraestructura y/o
equipamiento construidos).

Es indispensable mencionar que, dentro de la politica nacional de vivienda se han dado
mecanismos para generacion de suelo urbano como: (a) los programas de subastas del Fondo
MiVivienda (que han permitido construir no menos de 35 mil unidades de vivienda); (b) los
proyectos piloto de viviendas desarrollados por el Banco de Materiales; (c) los mecanismos
de facilitacién de proyectos privados a través de la Comisiéon 010. Esfuerzos que no sélo
alcanzaron metas (limitadas, obviamente) sino que han servido de base para el actual
Programa de Generacién de Suelo Urbano -PGSU-.

19 La vivienda social MiVivienda esta centralmente en dreas consolidadas de las ciudades con una propuesta en
altura. La vivienda social techo propio (AVN) si esta en la periferia. La vivienda social techo propio (CSP) estd en
zonas semi-consolidadas.

20 |3 adquisicidn de suelo desde una entidad publica es un asunto muy complicado, por los problemas legales
existentes en el Peru para establecer la condicién de propiedad. En nuestras normas (como la Ley 28687) se
plantea que los terrenos sean aportados voluntariamente por los propietarios privados, evitando la
expropiacion o la adquisicion. Esto no ha funcionado (excepto en el caso del FOVIME para La Pdlvora y algun
otro mas) pero no porque no exista la entidad (antes fueron el FMV y el BANMAT, ahora el PGSU) sino porque
esta no tiene el régimen y las competencias adecuadas para que sean eficientes. A nivel local, la Municipalidad
de Lima tiene a Emilima.
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DISENO URBANO: CIUDAD INSOSTENIBLE

En la propuesta de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2016-2025 de la DGPRVU-MVCS,
se incluye un andlisis urbanistico que ha sido elaborado en funcién de contestar la pregunta:
¢Qué elementos de la Ciudad Moderna atentan contra el Desarrollo Sostenible? Se ensayan
cinco respuestas que abarcan problemas comunes de la gran mayoria de ciudades del pais,
independientemente de su jerarquia. De acuerdo a su ubicacion geografica, situacion socio-
econdmica u otros aspectos particulares, los problemas abordados inciden en mayor o menor
grado o con diferentes sesgos.

1)

2)

La poblacién de NSE E, ubicada en cinturones de pobreza de las ciudades, son el producto
de migracion campo-ciudad asentada en periferias urbanas desde mediados del siglo
pasado, de antiguos asentamientos en zonas de riesgo mitigable o de riesgo no-mitigable
y en otros casos en areas arqueoldgicas o de proteccidon ambiental, asi como también de
recientes migraciones y asentamientos en las periferias -del afio 2011 en adelante- sin
legal posibilidad de poseer un titulo de propiedad. Ocupan mayoritariamente terrenos del
Estado. Algunos fuera de las areas de expansién, pero con vocacién urbana.

Generan condiciones sub-estdndar de vida para las familias, dentro y fuera de sus
precarias viviendas. Insuficiencia de espacios urbanos para el desarrollo. Insuficiencia
de dreas de trabajo, educacion, salud y demds servicios bdsicos. Mayores gastos en
transporte.

¢Por qué es insostenible?

e Porque el RECURSO SUELO es escaso, casi irrecuperable y su irracional uso en
invasiones impide que las generaciones siguientes se desarrollen con calidad de
vida.

e Porque dada la condicidon de supervivencia, la posibilidad de desarrollo personal o
familiar es practicamente nula.

e Porque el Estado malgasta enormes recursos en proveer humanitariamente de
agua y electricidad.

e Porque surgen instalaciones clandestinas de electricidad con el consiguiente
riesgo de electrocutarse o generarse incendios que producen dafios irreparables a
la vida y a los bienes.

La politica del Sector Vivienda a través del Programa Techo Propio no ha logrado los
objetivos de su creacién. El déficit habitacional de la poblacion de NSE D y E estd
desbordando los esfuerzos publicos y privados. A pesar del poco impacto en el mercado
global de vivienda, a la fecha mantiene aspectos de insostenibilidad, tales como:

Mantener una escala Flat de BFH, sin incentivar la imprescindible densificacion, la
modulacion industrializada, la diversificacion tipoldgica, la racionalizacion del uso
del suelo, el tratamiento in-situ de desechos liquidos-sdlidos. Tampoco existe un
mecanismo de actualizacion de precios como la UF en Chile o los SMV de Colombia,
ni se incentivan programas de ahorro previo a mds largo plazo (2 o 3 anos) para
incorporar a sub-segmentos que no pueden demandar actualmente. También,
existen dificultades administrativas para la formalizacion de coberturas,
desembolsos de subsidios, constitucion de hipotecas en este tipo de proyectos,
generando mayores costos. Ademds, las empresas prestadoras de servicios publicos
no brindan factibilidades de servicios (no destinan inversiones para dreas de
expansion no ocupadas).
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éPor qué es insostenible?

Porque la implantacién periférica de proyectos Techo Propio-Adquisicion de Vivienda
Nueva -TP-AVN- de baja densidad genera el crecimiento horizontal de ciudadelas-
dormitorio, debido principalmente a la insuficiencia de equipamiento urbano, de
puestos de trabajo y de sistemas de transporte publico masivo.

Porque los proyectos TP-AVN mayoritariamente repiten el modelo de manzana
espina-de-pescado de % hectdrea util y 35% de area urbana en vias vehiculares en
promedio, con el consecuente uso irracional del suelo y con muy bajo margen de areas
verdes por persona, con poco espacio para los arboles fuera de los parques (se han
eliminado las bermas laterales en el disefio de vias de habilitaciones progresivas o
sociales).

Porque el costo de habilitacién urbana es prorrateado entre el nimero de viviendas,
por lo que, a menor cantidad de viviendas por drea a habilitar, mayor costo de
urbanizacion a ser trasladado al precio final de cada vivienda.

Porque los proyectos TP no aprovechan la oportunidad de propiciar el tratamiento de
desechos liquidos y/o sélidos, que pueden generar recursos e ingresos para las
familias de los sectores D y E.

3) El urbanismo modernista se adapté al boom del automdévil en las ciudades desarrolladas
de principios del siglo XX, creando Urbanizaciones con Manzanas tipo Espina de Pescado,
gue han proliferado por el mundo y por la mayoria de ciudades del Peru, desde entonces
hasta la actualidad, generando:

a) Que alrededor del 35% del escaso recurso “suelo urbano” sea utilizado en exclusiva

para los autos?’, bajo el esquema de que dicho medio de transporte deba llegar e
ingresar a cada lote individual.

b) Que la (Mini) MANZANA, en promedio, sélo ocupe alrededor de MEDIA HECTAREA,

cuya repeticion continua se transforma en una casi invariable trama urbana con vias
vehiculares cada 40 a 50 mts. en un sentido y cada 100 a 120 mts. en el otro sentido.

c) Que la MANZANA, en su funcion de CELULA URBANA?, quede conformada por dos

filas de lotes cuyos frentes estdn en calles opuestas.

¢Por qué es insostenible?

Porque el recurso suelo urbano es cada vez mas escaso y mas caro de habilitar (costo
por vivienda), maxime en las periferias aridas de la costa, que es donde se asienta la
mayor cantidad de poblacion.

Porgque su dmbito de contaminacidn acustica y de polucién del aire es la mas amplia.
Porque para las familias con “auto en el lote” se desincentiva la caminata o el
transporte alterno y se propicia la obesidad (sindrome del sedentario)

Porgue hay muchas calles de asfalto o concreto, por cuyas pistas circulan muy pocos
autos por dia desequilibrado costo-beneficio de la inversién.

Porque para recrearse, los nifilos deben atravesar diversas vias vehiculares con el
peligro que ello conlleva.

21por otro lado, el 13% -MENOS DE LA MITAD del AREA DE VIAS VEHICULARES- se destina a Recreacidn Publica
(8%), a Educacién Publica (2%) y a Otros Usos (3%)
22| 3 Organizacion Vecinal parte de la base de Comités o Asociaciones de Manzana.
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4)

e Porque por el temor vecinal se colocan tranqueras en las pistas y cercos, rejas y
candados en cada lote, lo que genera altos costos por seguridad y propicia estrés y
desconfianza, propias de los barrios-carceles.

e En la dimensidn social, porque las familias no interactdan entre si —a falta de espacio
comun- propiciando individualidad e indiferencia.

e Porque los Comités o Asociaciones de Manzanas no tienen un espacio adecuado para

sus asambleas.

Porque las calles hacen las veces de (inadecuado) “espacio urbano” para la

comunicacion entre vecinos de diferentes manzanas, pero no para vecinos de la

misma manzana cuyos lotes se dan la espalda.

El urbanismo modernista, adoptado tardiamente en el Perd y practicado -informal y

formalmente- hasta principios del siglo XXI, ocupa un alto porcentaje de las areas urbanas

de ciudades metrépoli, mayores e intermedias del Peru, generando:

a) Identidades y personalidades de escala barrial, usualmente sin referentes del nivel
de ciudad, conformadas por la acumulacion mondtona o aleatoria de (mini)
manzanas, principalmente en las periferias de las ciudades.

b) Configuracion urbana estdtica y repetitiva, con alta inercia a cambios tecnoldgicos
en el tratamiento de desechos liquidos y sélidos (orgdnicos e inorgdnicos). Lagunas
de oxidacion “rodeadas” por dreas urbanas —formales e informales- en crecimiento.

¢) Modelos estdticos repetitivos de espacios publicos de recreacion pasiva-activa, por
falta de creatividad y de reglamentacion ad-hoc.

¢Por qué es insostenible?

e Porque la ausencia o escases de referentes urbanos dificulta la buena orientacién en
el territorio y genera confusién espacial en sus usuarios.

e Porque lainsuficiente jerarquizacién vial dificulta el transporte publico masivo.

e Porque los espacios urbanos impersonales propician indiferencia social y falta de
identificacion de sus habitantes con el territorio.

e Porque a nivel nacional casi el 70% de la poblacién urbana dispone de alcantarillado,
de cuyo volumen de desagiie sélo el 32% recibe tratamiento (20.5% en el caso de Lima
Metropolitana)?3. Es decir, tanto el 68% del desaglie que se vierte al sistema de
alcantarillado, como 100% del desagilie de la poblacién urbana que no dispone de
alcantarilla, CONTAMINA los diferentes cuerpos de agua del pais.

e Porque los métodos convencionales de tratamiento de liquidos y sélidos son
incapaces de resolver el problema (mala tecnologia, alto costo de construccién-
transporte de desechos-mantenimiento falta de espacio, malos olores, etc.).

e Porque en las ciudades costeras-desérticas (que son las mas pobladas del Peru) es un
desperdicio no-reciclar el agua usada.

e Porque mayoritariamente los parques y las plazas presentan el paradigma de la
recreacion homogénea.

e Sin espacios ad-hoc por grupos de edades.

e Sin espacios ad-hoc para actividades pasivas y activas (a excepcién losas multiusos
para Fultibo-Baquet-Voley).

e Sin facilidades para discapacitados, ciclistas, etc.

23 “Fiscalizacion Ambiental en Aguas Residuales”. OEFA, 2014 (https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=7827)
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Sin adecuacion al clima (soleamiento, vientos, precipitaciones, etc.)
Bancas tipicas en fila (no generan espacios para integracién grupal) incomodas para
niflos o ancianos.

5) La normativa urbana es un conjunto de instrumentos cuyo dinamismo no ha sido su fuerte
en las ultimas décadas, en las que las ciudades costefas han venido recibiendo poblacién
del campo de modo explosivo, y la relacién urbana/rural cambia irreversiblemente de
40/60 a mediados del siglo pasado a casi 80/20 en la actualidad. A la fecha mantiene
aspectos ESTATICOS, tales como:

a)

b)

Fijar indirectamente el drea mdxima de una manzana en 9 Hds., deducido del lado
mdximo de 300 metros lineales que sefiala el RNE, sin mayor sustento técnico, sin
establecer dreas minimas de manzanas por tipo de densidad y sin permitir manzanas
mayores de 300x300 mts. para usos residenciales.

La relacion entre las densidades habitacionales y el porcentaje de drea de
equipamiento urbano principalmente de recreacion, sin establecer parametros que
regulen el ratio de drea verde natural por persona necesario para una ciudad
saludable y el tipo de vegetacion que sirva de “sumidero de carbono”, de cara al
calentamiento global y al cambio climadtico.

Mantener sistemas convencionales de tratamiento de desechos liquidos y sélidos
cuyo costo-beneficio es cada vez mds desequilibrado, sin incentivar la
implementacion masiva de sistemas eco-eficientes que parten del tratamiento in-
situ.

éPor qué es insostenible?

Porgue en la practica, se observa mayoritariamente urbanizaciones con manzanas —
tipo Espina de Pescado- desde 0.4 hasta 0.8 Has., en promedio, lo que genera un gasto
irracional del uso de suelo en vias vehiculares de entre 30% a 35%.

Porque por décadas la norma no ha promovido o incentivado variantes creativas de
manzana a partir del principio del uso racional de recurso suelo urbano.

Porque si bien se ha ensayado en minima escala otros modelos urbanos —como
condominios-, en la actualidad se debe “sustentar” modelos con manzanas mayores a
9 hectareas o de lado mayor de 300 metros lineales, para ser aprobados.

Porque en zonas en constante aumento poblacional (densificacién), las areas de
recreacion —al no poder expandirse- generan ratios de area verde por persona cada
vez menores.

Porgue una zona residencial de densidad media=1,300 hab/H4, con 8% de area de
recreacion, provee 1,2 m2 de area verde por persona (aprox), similar a lo normado
para residencial de densidad baja.

Porque dado que la normativa permite lograr densidades de 2,250 hab/H& en RDM
(con conjuntos residenciales en lotes mayores de 600 m2), el ratio se reduce
practicamente a la mitad generando niveles inaceptables desde el aspecto de la salud.
Porque en ciudades que se expanden de modo horizontal -que son la mayoria-, Ia
huella ecoldgica del transporte de desechos sdlidos y liquidos es cada vez mayor.

Porque en ciudades en zonas desértico-costeras, regar con agua potable, la NO-
reutilizacion y el NO-reciclaje del agua in-situ es un error conceptual por las
consecuencias del calentamiento global, maxime si ya se cuenta con probadas
tecnologias de reciclaje.
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e Porque la falta de politicas urbanas que se traduzcan en espacios in-situ de
segregacion, almacenamiento y recoleccién de desechos sélidos —inorgdanicos vy
organicos- genera la proliferacion informal de “recicladores”, cuya actividad es
contaminante y socialmente denigrante.

CONCETIVIDAD ENTRE CIUDADES: INFRAESTRUCTURA DE INTEGRACION

Respecto al diagndstico de la conectividad, el sector Transportes y Comunicaciones define asi
la actual situacién de la conectividad fisica: “Actualmente el sistema vial concentrado en
atender la demanda de servicios de transportes y necesidades de interconexion de las grandes
ciudades del pais, no llega a satisfacer los requerimientos que garanticen éptimas condiciones
de accesibilidad, transitabilidad, confiabilidad y seguridad, limitando la inclusion social, la
sostenibilidad en el crecimiento econdmico y la integracion interna del pais... Para el Sistema
Vial se estima una brecha de inversién de USS 7,735 millones, para los Puertos USS 3,600 y
para los demds Modos USS 2,986 millones (total USS 13,961 millones) ...*4”

La conectividad virtual dard un importante salto cualitativo en el 2016 cuando entre en
operacion la red dorsal nacional de Fibra Optica que interconecta a 180 capitales de provincia.
En atencién a este aspecto, el Sector Comunicaciones mediante la Ley N° 29904 declaré de
necesidad publica e interés nacional la construccién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica,
a fin de promover el crecimiento y utilizacidon de la Banda Ancha en el Perd, lo que viene
facilitando la integracién de todos los pueblos del pais a las Tecnologia de Informacidén y
Conocimiento - TIC.

La implementacién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO) tiene como finalidad
impulsar el desarrollo y masificacién de la Banda Ancha en todo el territorio nacional,
promoviendo el despliegue de infraestructura, contenidos y aplicaciones, como medio de
inclusidon social, desarrollo socio econémico, competitividad, seguridad del pais y la
transformacién organizacional hacia una Sociedad de la Informacién y el Conocimiento. De
esta forma, se facilita el acceso a los Servicios de Telecomunicaciones por parte de las
personas.

A la fecha, se firmd un Contrato de Concesion entre el Estado Peruano y la adjudicataria, para
el despliegue de la RDNFO. El despliegue de la red se inicié en diciembre de 2014 y su
culminacion esta prevista para junio del presente aiio, lo que incentivard la competencia y
oferta de nuevos servicios por parte de las empresas y, un mayor uso de las TIC por parte de
los usuarios favoreciendo a su desarrollo econdmico, social, cultural propiciando su
integracion a nivel nacional y global.

Asimismo, con la Ley N° 29004, el pais busca fomentar las inversiones a través de la inclusién
de facilidades para el despliegue de fibra dptica en la construccidn de nuevas vias, lineas
eléctricas, oleoductos y gasoductos, aprovechando el despliegue simultdneo de fibra dpticay
ductos, promoviendo asi una mayor eficiencia en las inversiones.

De igual forma, esta Ley promueve la comparticidon de la infraestructura eléctrica (torres y
postes). Asi, se evita la duplicidad de inversiones y por tanto se reduce la necesidad de

24“plan Estratégico Sectorial Multianual. Sector Transportes y Comunicaciones. 2012-2016”. Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. R.M. N° 224-2012 MTC/01
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efectuar obras civiles innecesarias en los espacios urbanos fomentando un desarrollo
adecuado.

En este mismo sentido, es importante referir que, mediante la Ley de Acceso a la
Infraestructura de los Proveedores Importantes de Servicios Publicos de Telecomunicaciones,
aprobada mediante Decreto Legislativo N2 1019, se declaré de interés y necesidad publica el
acceso y uso compartido de infraestructura de telecomunicaciones, desincentivando de dicha
manera la duplicidad de la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones,
especialmente en espacios urbanos.

Cabe agregar, que mediante Decreto Supremo N° 003-20-2015-MTC, se aprobd el
Reglamento de la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de la
Infraestructura en Telecomunicaciones; norma que establece un régimen especial y temporal
en todo el territorio nacional para la instalacién y expansiéon de infraestructura de
telecomunicaciones. Esta normativa incorpora disposiciones relacionadas con la aprobacién
automatica de las autorizaciones para instalar infraestructura de telecomunicaciones, lo que
viene facilitando las inversiones en la materia.

Para dar operatividad al SINCEP propuesto, hace falta homologar e integrar criterios basados
en la Red de Corredores Logisticos, en los Corredores Inter-Ocednicos (Ejes IRRSA), en el
Sistema de Cuencas/Autoridades administrativas de Agua y en la Red Dorsal de Fibra Optica,
entre otros.

SINTESIS

Los principales problemas estructurales relacionados a la planificacién y al disefio urbano, que
han trascendido de Habitat Il a Habitat Ill son:

EN EL ASPECTO TERRITORIAL

e Persistencia en menor escala de la migracion del campo a la ciudad con pobreza

e Demarcacion, planificacion y gestion del Territorio inconclusas y desconectadas

e Centralizacion con concentracion en la Costa, fundamentalmente en Lima
Metropolitana

e Crecimiento de ciudades a partir de la localizacién de nuevas actividades agro-
industriales, turisticas, mineras etc.

e Conectividad fisica y virtual deficientes

¢ Insuficiente competitividad debido a las grandes brechas de infraestructura, al
déficit en la institucionalidad y a la falta de innovacién.

EN EL ASPECTO URBANISTICO

¢ Insostenible crecimiento horizontal informal de baja densidad

e Crecimiento horizontal formal sin incentivo para densificacion

¢ Ineficacia del Estado en la generacion de suelo urbano

¢ Informalidad en la edificacién y en la propiedad del suelo

e Falta de estrategias e incentivos para la densificacion con calidad, maxime en
produccion de VIS.

e Barreras burocraticas para la inversion inmobiliaria en mega-proyectos
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11.3. Desafios de la Movilidad Urbana

“Los desplazamientos de un lugar a otro de la ciudad son inevitables e inherentes a la ciudad.
Las politicas urbanas que promueven exclusivamente la circulacion vehicular no atienden las
necesidades de todos sus habitantes porque no consideran a otros actores, como los peatones
y ciclistas. Asi, sin dejar de lado acciones que beneficien a los conductores, las decisiones por
un eficiente sistema de movilidad deben tener una mirada transversal de manera que puedan
beneficiar a todos los ciudadanos. Desde un enfoque de movilidad urbana sostenible, la
prioridad debe ser el peaton y el ciclista, los mds vulnerables, y debe promoverse el transporte
publico colectivo como una alternativa sostenible para trasladarnos por la capital.”*

Al igual que en otros aspectos urbanos, en movilidad la Metrépoli Lima-Callao congrega la
mayoria de los problemas que padecen las principales ciudades del pais, y también otros
tantos propios de su condicién de Metrépoli Nacional. Evaluar su problematica y plantear
soluciones genera una experiencia que puede y debe ser capitalizada por las demas ciudades.
A continuacién, se muestra los principales aspectos diagnosticados por el Observatorio
Ciudadano LIMA COMO VAMOS, en su Quinto Informe de Resultados Sobre Calidad de Vida-
2014

PARQUE AUTOMOTOR

Segln la estimacién realizada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC1,
durante el afo 2014 el parque automotor del departamento de Lima se calculé en 1'590,755
vehiculos. Esta cifra representa un incremento de 137,727 unidades nuevas en comparaciéon
del afio anterior. El parque automotor del departamento de Lima representa el 66% de los
vehiculos a nivel nacional.

En cuanto a vehiculos menores, el MTC tiene registradas 47,326 motos al afio 2014 y 47,941
mototaxis. Desde el afio 2009, ambos vehiculos se han duplicado en nimero.

TENENCIA POR HOGARES

La Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO?2 sefiala que, hasta el ano 2014, el vehiculo que
poseen mas hogares es la bicicleta, encontrandose al menos una en el 23.4% de hogares de
Lima Metropolitana y Callao. En segundo lugar y con un porcentaje mucho mas bajo, se
encuentra el auto o camioneta con un 15.5%.

La bicicleta es el vehiculo de mayor tenencia en la ciudad; sin embargo, el disefio de la ciudad,
que estd pensada para favorecer al automdvil, ha ocasionado que la cifra de usuarios
regulares sea minima. En la Encuesta Lima Cédmo Vamos correspondiente al afio 2014, solo
un 0.8% de limefos manifiesta movilizarse en bicicleta como medio trabajar para ir a trabajar
o estudiar.

http://www.limacomovamos.org/movilidad-y-transporte/
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METROPOLITANO

Rutas y flota

Al cierre del 2014, el Metropolitano contaba con 8 servicios troncales y 20 rutas
alimentadoras. La flota de buses en horas de mayor demanda alcanzé los 300 buses en la
troncal y 222 buses alimentadores.

Estaciones

El sistema tiene una extensién de 26 km en el sistema troncal y 150 km en las alimentadoras.
Al igual que en afos anteriores, solo las estaciones Naranjal, Central y Matellini cuentan con
bafios publicos, y solo Naranjal y Matellini poseen parqueaderos para bicicletas, por lo que el
transporte intermodal aln no es facilitado.

Pasajeros

En enero del 2014, la demanda de pasajeros inicid con poco mas de 560,000 pasajeros en dia
habil, y a diciembre se superaron los 640,000 pasajeros. En cuanto al tipo de pasajero,
alrededor del 80% son pasajeros regulares, un 13% universitarios, 3% con pase libre y un 1.5%
escolar.

METRO DE LIMA

Estaciones

En el mes de julio del 2014, se inaugurd el tramo 2 de la Linea 1 del Metro de Lima. Asi, el
recorrido, que hasta esa fecha llegaba de Villa El Salvador a Lima Cercado, se amplid hasta el
distrito de San Juan de Lurigancho, lo que representa 10 estaciones nuevas.

Demanda

Las estaciones con mayor demanda de usuarios son Miguel Grau (11.1% de la demanda total),
Gamarra (10.9%) y Villa El Salvador (9.5%). Por el otro lado, las estaciones con menor
demanda son El Angel (0.2%), Presbitero Maestro (0.3%) y San Martin (1.4%). Esta demanda
se calcula en base al registro de ingresos de pasajeros por estacién al mes de diciembre del
2014 y es necesario tomar en cuenta que la ruta desde El Angel hasta Baydvar recién entré
en funcionamiento a partir del 25 de julio del 2014.

Frecuencia

Los trenes de la Linea 1 realizan 242 recorridos al dia en total con un intervalo de 10 minutos
en hora valle de lunes a viernes y de 6 minutos en hora pico. En cuanto a los sabados, el
intervalo es de 10 minutos, por lo que realizan 194 recorridos al dia; y los domingos transitan
cada 14 minutos y realizan 140 recorridos.

Accesibilidad

El total de estaciones, incluidas las 10 nuevas correspondientes al segundo tramo, cuentan
con acceso para personas con movilidad reducida. Por su parte, siguen siendo tres las
estaciones que cuentan con parqueo para bicicletas: La Cultura, Jorge Chavez y Villa El
Salvador. Asi, se perdié una oportunidad para facilitar el transporte intermodal en las
estaciones recientemente inauguradas.
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TRANSPORTE PUBLICO

La Municipalidad Metropolitana de Lima, como parte del proceso de incorporacién de un
sistema de corredores complementarios, asi como de corredores de integracion,
interconexién y aproximacion, planificé la reduccion de las rutas de 562 a solo 325 en la
ciudad. De estas, 188 serian parte de los corredores complementarios y las 137 restantes de
los otros corredores.

Hasta el afio 2013, existian 21,834 unidades de transporte publico y el 53.5% de estas tenia
mas de 20 afos de antigliedad6.

CORREDORES COMPLEMENTARIOS

Durante el 2014, empez6 la implementacidon del sistema de corredores complementarios
disefiado por la Municipalidad Metropolitana de Lima con el fin de alimentar la ruta del
Metropolitano y el Metro de Lima. Si bien en el disefio se consideraron cinco corredores, se
decidio hacer la implementacién por etapas y en el 2014 se empezd con dos corredores: el
corredor que cubre las avenidas Tacna-Garcilazo-Arequipa en el mes de julio, y el corredor
Javier Prado-La Marina-Faucett en diciembre.

Sistema de corredores complementarios 62 servicios troncales. 116 servicios alimentadores.
49 paquetes. 5’568,153 pasajeros al dia. Compromiso de inversién: 400-500 millones de
dolares americanos. 5,305 buses.

TAXIS

No es posible conocer el nimero exacto de taxis en la ciudad, ya que la informalidad en este
tipo de transporte ha generado un vacio de informacién que solo permite realizar
estimaciones. Al respecto, la Municipalidad Metropolitana de Lima estima que existen
alrededor de 200,000 taxis en Lima Metropolitana, de los que mas de 106,000 serian
informales. En el caso del Callao, un aproximado de 45,000 taxistas son formales, los que se
suman a la excesiva flota existente en la ciudad.

CICLOVIAS

A diciembre del 2014, la Municipalidad Metropolitana de Lima a través del area de Transporte
No Motorizado tiene un calculo de 150 km aproximadamente. Entre los kildmetros de ciclovia
anadidos a fines del 2014, se encuentra la implementada por el distrito de Miraflores en la
segunda mitad del afio. Esta comuna cred 2 km de ciclovias que van por la avenida Larco y
gue permiten unir la ciclovia metropolitana de la Av. Arequipa y el malecén.

En la nueva gestién metropolitana, se han propuesto la meta de implementar en la ciudad
200 km de ciclovias nuevas en alianza con los distritos hasta el afio 2018.

ACCIDENTES DE TRANSITO

Segln la informacidn recogida en el Boletin Informativo N° 2 de la Asociacién Cruzada Vial8,
difundido en abril del 2015, durante el 2014 hubo un total de 54,522 accidentes de transito
en Lima Metropolitana, cifra que representa un incremento de 8 puntos porcentuales en
comparacion del afio anterior; es decir, 4,087 accidentes mas que en el 2013.
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PROBLEMATICA DE LA MOVILIDAD EN LA PLANIFICACION URBANA

Los planes de desarrollo urbano elaborados o en elaboracién, usualmente no toman en
consideracion en el diagndstico y en la propuesta, aspectos como:

Los desplazamientos entre zonas de transito, macro-zonas, la direccionalidad de los
viajes hacia dreas atractoras o centroides, para satisfacer las necesidades diarias de la
poblacion.

Los desplazamientos de los peatones, la poblacion usuaria vulnerable, como son los
nifos, adultos mayores, personas con alguna discapacidad, madres gestantes, etc.

El andlisis y tratamiento de la demanda y oferta de movilidad motorizada o no
motorizada, con algunas excepciones, como es el caso del Area Metropolitana de Lima
y Callao.

Existe un fuerte sesgo fisifista, diseflando ciudades para vehiculos, desarrollando
infraestructuras en las que se desconoce el modo de transporte que se desplazara por
él. No solo se ha dado respuestas parciales al problema urbano con planes de ciudades
sin movimiento, sino que esto ha generado una seria deficiencia en la generacién de
base de datos, estudios y métodos para estudiar a los usuarios no motorizados y
motorizados.

Nuestras ciudades en el pais, si bien presentan problematicas similares asociados a la
congestién vehicular, siniestralidad vehicular y perdidas de vida y horas laborales,
expresan realidades muy distintas; algunas no solo por su jerarquia, base o dinamismo
econdmico, sino fundamentalmente porque la gran mayoria se desenvuelven a los
vaivenes de los politicos de turno, o crecen aceleradamente en la informalidad, sin
orientaciones técnicas ni planes urbanos.

Otros elementos que diferencian el tratamiento de nuestras ciudades esta
relacionado con su posicion geopolitica o geoestratégica, el pertenecer a ecosistemas
y pisos ecoldgicos completamente diferentes, permitiendo que su poblacién se
moviliza principalmente en horarios, suelos y climas diferentes, con modos no
motorizados, movilidad animal o utilizando vehiculos menores con fuerte predominio
de mototaxis y motos.

Sobre la base de la problematica expuesta, se propone incorporar los siguientes criterios del
componente de Movilidad en los Planes Urbanos?®:

Promover la recuperacién de espacios urbanos que prioricen la movilidad en
transporte no motorizado, en el que den prioridad a los desplazamientos de las
personas en caminata.

Mejorar el ordenamiento urbano, ubicando las actividades de mayor intensidad de
uso urbano en las inmediaciones de estaciones intermodales de transporte publico,
evitando la saturacion de grandes centros de atraccidn (centros comerciales,

%6 Lineamientos, Criterios y Componentes de Movilidad Urbana a considerarse en la elaboracién de Planes de
Desarrollo Urbano. DGPRV-MVCS. 2015
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deportivos, culturales, centros de negocios u oficinas, etc.) fuera de la ciudad, con
comunicacion Unicamente a través de carreteras o vias para el transporte privado.

e Garantizar mayor movilidad en transporte publico de calidad y mejor accesibilidad
para el desplazamiento de peatones en bicicleta, cuya intermodalidad permita
vincular los equipamientos de servicios, areas recreacionales, nuevos desarrollos
inmobiliarios, con los espacios urbanos existentes.

e Recuperacién de areas centrales, histdricas o fundacionales, congestionadas por el
sobre uso del vehiculo particular, revitalizando los espacios publicos, estableciendo
circuitos, paseos de movilidad peatonales, caminos de circulaciéon segura y agradable
en bicicleta; que los entornos construidos se relacionen con los espacios publicos y
equipamientos, en particular con centros de atraccién como colegios, guarderias,
parques, centros de salud, zonas comerciales.

e Generar estrategias alternativas para eliminar los congestionamientos vehiculares,
reducir los siniestros generados por el transito y la alta emisién de gases vy
contaminacién sonora.

e Desarrollar sistemas intermodales o multimodales, integrando redes de transporte ya
existentes, en el que resulte competitivo y cémodo la utilizacién de varios modos de
transporte publico y de transporte no motorizado, con accesibilidad completa a los
diversos barrios, al centro o a los barrios y a todo tipo de servicios.

e Fomentar una politica de estacionamientos, que desincentive los usos del vehiculo
privado, impidiendo su acceso a zonas centrales y fomentando el uso de movilidades
de transporte alternativos. Desarrollar ofertas de bici estacionamientos.

e Establecer un nuevo reparto del espacio destinado a la movilidad motorizada y la no
motorizada en las propuestas generadas por el planeamiento, busqueda de un
apropiado equilibrio en el uso del espacio publico urbano mas, acorde con el nimero
de viajes prioritarios, realizados sobre la equidad entre grupos sociales y de pleno
respeto del medio natural, al reducir los ruidos molestos y emisiones vehiculares.

En enero de 2012 se aprobd el Reglamento de Desarrollo Urbano de la Provincia de Trujillo
(Metropoli Regional, 3° ciudad del pais), que aporta dos parametros urbanisticos relacionados
al desafio de la movilidad urbana?’:

CAPITULO V: DEFINICIONES DE PARAMETROS URBANISTICOS Y EDIFICATORIOS

Articulo 18.- Dimension de Manzana: Es el drea que ocupa un lote o conjunto de lotes,
limitado(s) por vias vehiculares en todos sus frentes. El drea minima de manzana es de una (1)
hectarea. El lado maximo de manzana es de 300 metros lineales. Aplicable en toda habilitacidn
urbana nueva, excepto en Islas Rusticas menores a una hectarea.

Las Zonas de Reglamentacién Especial de tipo Reurbanizacion, establecen dreas minimas de
manzana de acuerdo a las caracteristicas viales de su contexto inmediato.

Articulo 19.- Vialidad: Es el area maxima de las vias vehiculares en una habilitacién urbana. No
debe superar el 25% del drea total del terreno y es aplicable en toda habilitacidn urbana nueva
mayor de una hectdrea. Se excluye el drea de bermas de 25 mts. o mas de ancho, que pueden

27 http://munivictorlarco.gob.pe/portal/descargas/LicenciasEdificaciones/Reglamento.pdf
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ser consideradas como aportes de recreacidn publica. La habilitacién urbana debe incluir una
red alternativa de ciclovias y alamedas peatonales interconectadas, cuyas areas no se incluyen
en el conteo del 25% de las vias vehiculares.

(El subrayado es nuestro)

INTERES NACIONAL POR LA BICICLETA

El 8 de octubre de 2010 se aprobd la Ley N° 29593, Ley que declara de interés nacional el uso
de la bicicleta y promociona su utilizacién como medio alternativo de transporte sostenible,
seguro, popular, ecolégico, econdmico y saludable.

Entre otras acciones, la norma sefiala que los gobiernos locales promueven el uso de la
bicicleta como medio de transporte sostenible en sus planes directores de transporte y en sus
planes de ordenamiento territorial de las grandes areas metropolitanas, asi como en los
programas de salud de su competencia.

Ademas, declara el 22 de setiembre de todos los afios Dia Nacional sin Auto.

La primera y mayor experiencia de uso masivo de la bicicleta en Peru esta en el distrito limefio
de San Borja, con su programa San Borja en Bici desde el 2012. “...Ofrecemos 200 bicicletas
interconectadas a una red de seis estaciones (que luego se ampliardn a 12), anexas a los
moadulos de Serenazgo del distrito. Para hacer mds dgil el servicio, cada estacion cuenta con
un mddulo de atencion y un promotor que te explicard el uso de sistema. Ademds, cada
estacion estd proxima a los puntos de mayor oferta de servicios comerciales y su ubicacion
estratégica permite la interconexion con el sistema de transporte publico.”*®

En tres afios, San Borja en Bici “cuenta con mds de 8,000 usuarios, quienes han contribuido a

que se deje de emitir mds de 200 toneladas de dioxido de carbono (CO2) que contamina el
iro 729

aire.

En marzo de 2015 se presentd el Primer Sistema Interdistrital de Bicicleta Publica,
extendiendo el servicio de San Borja hacia el distrito de Surquillo. Uno de los beneficios es |a
unién vial alternativa de las estaciones del Metro de Lima con las estaciones del
Metropolitano.

PROPUESTA DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

En 2011 el Colegio de Arquitectos del Peri —CAP- y la Universidad Nacional de Ingenieria —
UNI- presentaron una Propuesta de la Ley General de Movilidad Sostenible. Se consigna los
principales aportes:

28 http://piap.msb.gob.pe/webbici/viaja-en-bici.html
2 http://elcomercio.pe/lima/ciudad/san-borja-y-surquillo-enn-sistema-interdistrital-bicicleta-noticia-1794959
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Definicidn de la Movilidad Sostenible.

Se entiende por Movilidad Sostenible a la movilidad de las personas de manera digna, segura,
ordenada, incluyente social y econdmicamente, eficiente, sostenible e informada, al menor
costo social, ambiental y energético; debiendo sujetarse a estos principios el transporte de
mercancias u otros bienes y actividades relacionadas, en la primacia del bien comun e interés
social. La Movilidad Sostenible es para el estado un tema estratégico y prioritario para el
desarrollo Humano, Econédmico y Sustentable de la Nacidn.

Consejo Nacional de Movilidad Sostenible - CONAMOVILIS

Créase el Consejo Nacional de Movilidad Sostenible - CONAMOVILIS, ente Rector de la Politica
de Movilidad Sostenible, como organismo publico descentralizado, adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros y con calidad de pliego presupuestario, cuyo titular es el Presidente
del Consejo Nacional de Movilidad Sostenible. El Consejo Nacional de Movilidad Sostenible es
el ente rector de la Movilidad Sostenible a nivel Nacional.

Planes de Movilidad Sostenible

Los planes de movilidad sostenibles son los principales instrumentos de planificacién, gestiéon
y promocién de la politica nacional de movilidad sostenible en el pais, establecen las
estrategias, planes, programas y proyectos para alcanzar un desarrollo sostenible en el
ambito urbano y rural sobre la base de garantizar una eficiente y ordenada accesibilidad al
territorio. Se formulan mediante un proceso amplio y participativo con la finalidad de
convertirse en un acuerdo social concertado donde se establecen los pactos y compromisos
de los diversos actores publicos y privados que intervienen en el desarrollo de los centros
urbanos y ambitos rurales. Ello en funcién de lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11
de la Agenda 2030, numeral 11.2, que se refiere a proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial atencidn a las
necesidades de las personas en situaciéon vulnerable.

11.4. Desafios para un nuevo programa urbano para garantizar sostenibilidad en la
planificacion del territorio, en la gestion de suelo urbano y en el disefio urbano

A efectos de garantizar una planificacion y disefio urbano sostenibles, el MVCS estd evaluando
y aprobando las siguientes medidas:

i) Politica Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible (propuesta).

ii) Sistema Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible (equivalente internacional del
Sistema de Gestion Territorial Integral)

iii) Politica Nacional de Vivienda (propuesta).
iv) Manual de Plan de Acondicionamiento Territorial (aprobado)

v) Implementacién de Leasing Inmobiliario (aprobado)
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vi) Actualizacién del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(propuesta)

Concretamente, la propuesta de planificacion del nuevo SINADUS, que se utilizard como
referencia para compararlo con las buenas practicas internacionales, concibe el territorio
peruano como un sistema de ocho metrdpolis regionales y macroregiones asociadas al menos
a una metrépoli, como parte de la nueva organizacion del territorio, que eleva
jerdrquicamente algunas ciudades que por las relaciones funcionales que estrechan con otros
territorios, estan llamadas a convertirse en los polos dinamizadores de sus correspondientes
regiones. Las ciudades del interior del pais son las que se han consolidacién como
conglomerados motrices de sus regiones. Ahora no seria solo Lima-Callao la Metrépoli que
concentre los principales equipamientos y servicios especializados, sino que Arequipa,
Trujillo, Chiclayo, entre otras, contaran con grandes ventajas comparativas y competitivas,
estableciendo asi relaciones funcionales con muchos otros territorios. La propuesta no define
solo nuevas metrdpolis, sino ademads las dreas metropolitanas, centros urbanos,
macroregiones, regiones y sectores, que determinan asimismo un sistema de ejes o
corredores y circuitos regionales que deben desarrollarse.

NUEVA POLITICA DE DESARROLLO URBANO SOSTENBLE

En el debate para establecer la nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible, se
plantea cuatro principios fundamentales que orientan las politicas propiamente dichas, las
gue a su vez contienen objetivos estratégicos que devienen en acciones programaticas (ver
Cuadros N°9, 10, 11y 14).

La primera accidon propuesta es la creacidn de la Comisién Multisectorial de Desarrollo
Urbano-Territorial Sostenible. Esta Comisiéon —de caracter temporal- asumira funciones en
tanto se apruebe la Ley del SINADUS, que manda crear el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano Sostenible —de cardcter permanente-. La funcion principal de la Comision debe ser
consolidar el SINADUS, ejecutando la PRIORIZACION DE CENTROS POBLADOS a ser
Planificados en el corto, mediano y largo plazo bajo los lineamientos nacionales generales del
propio SINADUS, del Acuerdo Nacional y del Plan Bicentenario Perud al 2021, asi como de los
Objetivos del Desarrollo Sostenibles de la ONU.

Otra funcidn principal y prioritaria de la Comisidn sera sentar las bases conceptuales, legales
y técnicas para lograr detener el crecimiento horizontal de las ciudades donde éste sea
insostenible. Ello a partir de promover la CIUDAD COMPACTA con calidad de vida, inclusiva y
competitiva, que acelere la disminucién del déficit de vivienda y de equipamiento urbano y
gue reduzca a cero el déficit habitacional de la poblacidn pobre extrema, piedras angulares
de la sostenibilidad.

Lograr CIUDADES COMPACTAS en el mediano y largo plazo, contempla ejecutar Mega-
Proyectos de reurbanizacion y de renovacién urbana en el corazon de las ciudades y -donde
sea necesario y conveniente- en areas periféricas o de expansion urbana. Generar el paulatino
e inexorable cambio de paradigmas urbanisticos hacia entornos mas saludables, con menos
preeminencia vehicular, con mixtura de usos residenciales y comerciales, generando minimos
gastos energéticos y de agua, sin detrimento de la calidad de vida, con los adecuados niveles
de seguridad ciudadana y de resiliencia.
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La Comisidon deberd consolidar alianzas estratégicas con todos los actores del desarrollo

urbano para propiciar

las

inversiones publico-privadas que generen

las mayores

| Cuadro N° 9: Principio Fundamental 1 — Sistematizacion Urbano-Territorial para la Descentralizacion

POLITICAS
GENERALES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES PROGRAMATICAS

CORRESPONDENCIA CON RAS

A) Planificar para el
desarrollo urbano-
territorial al 100% de
Metrépolis, Ciudades
Mayores y Ciudades
Intermedias

1) Consolidar el Sistema
Nacional de Centros
Poblados -SINCEP- basado
en redes productivas y en la
priorizacién de planificacion
urbano-territorial de
Centros Poblados

1.a. Creacién de la Comisién Multisectorial
de Desarrollo Urbano-Territorial
Sostenible

RAS1: V.3. Afinar el modelo para complementar los
esfuerzos al interior del Gobierno Nacional y el
MVCS. Numeral 91 (pag.22)

1.b. Creacién del Instituto Nacional de
Desarrollo Urbano Sostenible -INADUS-

1.c. Promulgacién de Ley del Sistema
Nacional de Desarrollo Urbano-Territorial
Sostenible

1.d. Restructuracion de Niveles de
Planificacién Urbana con légica de
jerarquia de ciudades del SINCEP e
incorporacién de sub-Planes de Vivienda 'y
Desarrollo Urbano por ciudad.

RAS1: V.2. Afinar modelo de relacionamiento con
municipios en funcién de las diferentes capacidades
(pag. 18). Numeral 75. ii) (pag. 19) V.4. Flexibilizar
los Instrumentos de Planificacidn y Gestidén Urbana
(pag. 23) V.6. Asegurar la sostenbilidad financiera
de la planificacién urbana a partir del
empoderamiento econémico de los municipios.

1.e. Priorizacién de CCPP a ser Planificados
en el corto, mediano y largo plazo

RAS1: V.1. Afinar modelo de priorizacion de areas de
intervencion (pag. 16) V.4. Flexibilizar los
Instrumentos de Planificacidn y Gestiéon Urbana.
Numeral 101.iv) (pag. 27)

1.f. Elaboracién/Aprobacion de los PDU del
100% de Metrdpolis, Ciudades Mayores,
Ciudades Intermedias y de los demas CCPP
priorizados, segun plazos de priorizacion

RAS1: V.2. Afinar modelo de relacionamiento con
municipios en funcién de las diferentes capacidades.
Numeral 76 (pdg. 19) V.5. Asegurar la
sostenibilidad técnica de la planificacién urbana.
Numeral 115. ii) (pag. 29) V.6. Asegurar la
sostenbilidad financiera de la planificaciéon urbana a
partir del empoderamiento econédmico de los
municipios. Numeral 122.

B) Planificar la
descentralizacion de
la inversion publica
en infraestructura
urbana, la inversion
privada inmobiliaria y
la inversion en
conectividad, en el
100% de Ciudades
Intermedias y
Ciudades Menores

2) Aportarala
Descentralizacidn a partir
del fortalecimiento en
Planificacion y Gestién
Urbana de Ciudades
Intermedias y Menores

2.a. Simplificacién metodoldgica en
elaboracién de PDU de Ciudades
Intermedias y Menores

2.b. Simplificacién metodoldgica-
administrativa en Cambios de Zonificacion
y Licencias de Habilitacién Urbana para Re-
Urbanizaciones en Ciudades Intermedias y
Menores

2.c. Priorizacién de Programas de Vivienda,
Agua-Desagiie y Mejoramiento Barrial en
Ciudades Intermedias y Menores

RAS1: V.2. Afinar modelo de relacionamiento con
municipios en funcidn de las diferentes capacidades
(pag. 18). Numeral 75. i) y ii) (pag. 19) V.4.
Flexibilizar los Instrumentos de Planificacién y
Gestion Urbana (pag. 23) (Para el 2.b., Numeral
101.ii) y iii)) V.6. Asegurar la sostenbilidad
financiera de la planificacion urbana a partir del
empoderamiento econémico de los municipios.

3) Planificar la Conectividad
selectiva para la
Competitividad de Ciudades
Intermedias y Menores y de
Centros Poblados en el Area
de Influencia de los
Corredores Interoceanicos,
en concordancia con la
priorizacién de Centros
Poblados

3.a. Mejoramiento de la infraestrctura de la
red vial nacional (a)

3.b. Mejoramiento de la infraestrctura de la
red vial departamental en zonas de
influencia de los Corredores Inter-
oceanicos Amazonas y Peru-Brasil (d)

3.c. Ampliacién de la cobertura de vuelos
subsidiados a localidades aisladas de la
Amazonia (b)

3.d. Priorizacion del acceso de los usuarios
a la Banda Ancha, en especial en dreas
rurales y lugares de preferente interés
social (c)

3.e. Despliegue de infraestructura y
servicios de telecomunicaciones para
integracion virtual y conectividad del pais,
priorizando zonas de interés social y

fronteras (a)
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Cuadro N° 10: Principio Fundamental 2 — Urbanismo, Gestion Inmobiliaria y Economia como Promotores

de la eliminacion del Déficit Habitacional

POLITICAS
GENERALES

OBIETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES PROGRAMATICAS

CORRESPONDENCIA CON RAS

€} Generar el marco
Politico, Legal,
Administrativo, Sodial,
Econdmico y
Ambiental para
promover la inversion
publico-privada
requerida para
eliminar el déficit
habitacional de los
NSCC,DyEen
Ciudads Mayores e
Intermedias y
prevenir la formacion
de mas barrios
urbano-marginales

4) Promover la iniciativa
publica en la gestion
inmobiliaria, orientada a la
Vivienda de Interés Social

4.a_ Creacion de la Empresa Piblica de
Generacion de Suelo Urbano y Banco de
Suelos del Peni.

RAS2: 63. Evolucion del PGSU a una Empresa Piblica
de Generacién de Suelo Urbano y Banco de Suelos
del Pen (pag. 26)

5} Promover la creacion de
Plusvalia del suelo y otros
mecanismos competitivos
de incentivo y gestion
urbana para la inversion
piblico-privada

5.a. Promulgacion de la Ley General del
Suelo Urbano

RAS1: V.A. Flexibilizar los Instrumentos de
Planificacion y Gestion Urbana. Numeral 106 (pag.
27)

5.b. Reglamentacién de la Unidad de
Gestidn Urbanistica con sustento en
Fideicomiso

6} Recuperar terrenas del
Estado con vocacion urbana
o de alto riesgo no
mitigables, invadidos del
2005 en adelante, para
densificarlos formalmente y
prevenir el mayor
crecimiento del cinturon
urbano-periférico de
pobreza, en concordanda
con (la propuesta de ) el
Plan Nadonal de Vivienda

6.a. Reglamentacion del BFH para subsidio
de Vivienda de Interés Prioritario -VIP-

RAS1: V.1. Afinar modelo de priorizacion de dreas de
intervencion. Numeral 62 (pag. 16}

6.b. Elaboracion de Planes Locales de
Vivivenda y Desarrollo Urbano de Ciudades
Mavyores e Intermedias, con micro-
localizacion de Terrenos Invadidos y
Familias Posesionarias

|

RAS1: V.1. Afinar modelo de priorizacion de areas de
intervencion. Numerales 62, 65 (pags. 16, 18} 19)
V.4. Flexibilizar los Instrumentos de Planificacion y
Gestion Urbana (pag. 23). Numeral 99 (pag. 24}

6.c. Reglamentacion del Proceso de
Recuperacion de Terreno Urbano Estatal
invadido

RAS2: 7. Recomendaciones para fortaledmiento de
la gestion del PGSU 62.3.3. (pag. 25)

6.d. Implementacion de Mega-Proyecto de
Vivienda para Recuperacion de Terreno

RAS1: V.4. Flexibilizar los Instrumentos de
Planificacion y Gestion Urbana (pag. 23). Numeral 99

20162025 {e } Urbano Estatal invadido (pag. 24) - Los Mega-Proyectos complementan la
produccion de VS formal.

7} Transformar 7.a. Reglamentacion para incentivar la

integralmente Desechos

urbanos en recursos
econdmicos en los Mega-

formacion de Micro-Empresas de
Transformacion de Desechos en Recursos

Proyectos de Vivienda para 7.b. Formacion de Micro-Empresas de
recuperacion de terrenos  |yransformacion de Desechos en Recursos
invadidos {f}
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Cuadro N° 11: Principio Fundamental 4 — Integracidn Inter-Sectorial de Excelencia

POLITICAS
GENERALES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES PROGRAMATICAS

CORRESPONDENCIA CON RAS

F} Integrar al Sector
Vivienda con los
Gobiemnaos Regionales
y Locales y con los
Sectores aliados del
Desarrollo Urbano,
generando sinergias
potentes y sostenibles

12) Empoderar al sector
Vivienda en alianza con
gobiernos locales y
regionales [rm})

12 a. Realizacion de Talleres Macro-
Regionales de Capacitacion, Investigacion y
Planificacion con Gerencias Regionales de
Vivienda y Gerencias Provinciales/
Distritales de Desarrollo Urbano {n})

RAS1: V.2. Afinar modelo de relacionamiento
con municipios en funcion de las diferentes
capacidades. Numeral 88 (pig. 22) V.5.
Asegurar la sostenibilidad técnica de la
planificacién urbana. Numeral 115. (pag. 29)

13) Potendar el
Observatorio Urbano
Territorial -OUT-
integrandolo
informaticamente con
Sistemas de Informacion y
con Gobiemnos Regionales y
Locales

13.a. Elaboracion de |a Linea de Base
Urbana, del protocolo de Monitoreo-
Reporte-Verificacion y del indice de
Competitivad Urbana

RAS1: V.3. Afinar el modelo para
complementar los esfuerzos al interior del
Gobiemno Nacional y el MVCS. Numeral 93
(pag.23) - El protocolo de MRV complementa
la funcion de monitoreo

13.b. Integracion del OUT con &l Sistema de
Informacion Ambiental SINIA {o), y con los
Sisternas Nacionale de Informacion del
SINAGERD, SUNARP y de la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial de la PCM

13.¢. Integracion informitica del OUT con
los Gobiernos Regionales y Provinciales

V.5. Asegurar la sostenibilidad técnica de la
planificacion urbana. Numeral 116 (pag. 29)

14) Realizar acdones de
Acompafiamiento Social y
de Impulso a |a organizacion
Vecinal para
emprendimientos urbanos

14.a. Implementacion de Acompafiamiento
Social en Mega-Proyecto de Vivienda para
Recuperacion de Terreno Estatal invadido

{p)

RAS1: V.4. Flexibilizar los Instrumentos de
Planificacion y Gestion Urbana (pag. 23).
Numeral 100 (pag. 24)

14.b. Modificacion de la norma de Nicleos
Ejecutores (RSG-033-2014-VIVIENDA-SG)
para impulsar emprendimientos vecinales
urbanos

NOTA: El Principio Fundamental 3 se vera en el proximo capitulo

NOTAS
(a)

En concordancia con el “Plan Estratégico Sectorial Multianual. Sector Transportes y Comunicaciones.

2012-2016". Ministerio de Transportes y Comunicaciones. R.M. N° 224-2012 MTC/01

(b)

incremento de al menos 9 localidades mas al 2025

(c)

Azteca Comunicaciones Peru S.A.C., por 20 afios

(d)

2006-2015" (pags.

(e)

20y 21)

Mitigable-Ley N°29869

(f)
2011-2021

(8)

El PESM-STyC-2012-2016 sefialo el incremento de 3 a 9 localidades en dicho lapso. Se estima un

El PESM-STyC-2012-2016 sefialé que el Proyecto fue adjudicado por PROINVERSION a la empresa

Ver Infraestructura Vial Existente al 2014 en Anexo IV "Analisis de las Metas y Estrategias del PNDU

En concordancia con la Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No

En concordancia con la Meta 2: Residuos Sélidos del Plan Nacional de Accién Ambiental PLANAA-PERU

En concordancia con la Accidn Estratégica 4.5: Desarrollar Estrategias Regionales/Locales de

Adaptacidn y Mitigacién frente al Cambio Climatico, del Plan Nacional de Accion Ambiental 2011-2022
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(h) En concordancia con la Estrategia 2.3: Elaborar lineamientos que promuevan la conservacion del
medio ambiente en las grandes ciudades y de alto crecimiento poblacional, del Plan Nacional de Poblacidon
(PNP) 2010-2014

(i) En concordancia con las Metas 12 y 41 para Ciudades No-Principales de mas de 500 Viviendas, del
Plan de Incentivos Municipales 2015

(i4) En concordancia con la Linea de Accion 2.2.3 Promover la concertacidn de la cooperacion
internacional para apoyar el desarrollo de iniciativas de planificacion urbana del Plan Nacional de Poblacién
(PNP) 2010-2014

(k) En concordancia con las Metas 1: Agua, 2: Residuos Sélidos y 3: Aire, del Plan Nacional de Accion
Ambiental PLANAA-PERU 2011-2023

(1 En concordancia con la Accion Estratégica 4.4: Estimar y Reducir la Vulnerabilidad frente al Cambio
Climatico, del Plan Nacional de Accién Ambiental PLANAA-PERU 2011-2022

(m) En concordancia con la Estrategia 2.2: Reforzar capacidades y competencias de funcionarios de
Gobiernos Regionales y Locales de ciudades con gran crecimiento y congestion urbana, en temas de
planificacidn urbana y ordenamiento territorial. del Plan Nacional de Poblacién (PNP) 2010-2014

(n) En los Talleres de Planificacidn se desarrollard la Accion Programatica 5.b: Elaboracién de Planes
Locales de Vivienda y Desarrollo Urbano de Ciudades Mayores e Intermedias, de la presente propuesta

(o) En concordancia con la Accion Estratégica 7.4: Consolidar el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), del Plan Nacional de Accién Ambiental PLANAA-PERU 2011-2022

(p) Articulado con la Accidén Programatica 5.d. Implementaciéon de Mega-Proyecto de Vivienda para
Recuperacién de Terreno Urbano Estatal invadido, de la presente propuesta
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lll. Ambiente y Urbanizacion

ln.1. El Ambiente y la Urbanizacion de Habitat Il a lll.

Entre Habitat Il y Habitat Ill se dio importantes pasos en la relacion ambiente / urbanizacion,
dada la mayor conciencia respecto del cambio climdtico, del calentamiento globlal, de las
actividades que emiten gases de efecto invernadero —GEl-, del riesgo de desastres naturales
y de la necesidad de proteger el ambiente integralmente. Se muestra los principales hitos:

e Aprobacion del Reglamento de Zonificaciéon Ecolégica y Econdmica —ZEE-: El 23 de
diciembre de 2004, mediante Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, se aprobé el
Reglamento de ZEE, que sefiala que es un proceso dindmico y flexible para la
identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio
determinado, basado en la evaluacién de sus potencialidades y limitaciones con
criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales. Una vez aprobada la ZEE
se convierte en un instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio
y de sus recursos naturales.

Grafico N° 7: Estado situacional de la ZEE a nivel regional, a diciembre 2015

ESTADO DE AVANCE DE LA ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA

51.99%

‘ 0-10% | 1-50% ' | 100% j

HEDmE DHOREOENEEREERR

s o v I T D T
de Formulacion ZEE Concluida y Aprobada

ZEE en su Etapa ZEE on su Etapa
Inicial

'f‘

L yEi

(*) E departamento de Loreto por su extensidn temitoral desarrolia
¢l proceso de ZEE a nivel Meso considerando las Provincias.
Teniendo aprobada el ambito de la provincia de Alto Amazonas

(**) El departamento de Cusco cuenta con una Macro ZEE
Actual . sy achualizacion 3
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La ZEE no define ni establece usos, sino que propone diferentes alternativas para
gestionar el impacto que puedan generar algunas actividades, haciéndolas mas
rentables y aportando a la disminucidon de conflictos. No establece derechos de
propiedad. Tampoco restringe ni excluye las inversiones.3°

e Creacion del Programa de Gestidon Territorial =PGT-: El 8 de noviembre de 2007,
mediante Decreto Supremo N° 032-2007-VIVIENDA, se creé el PGT con la finalidad de
realizar acciones de prevencion ante fendmenos naturales que permitan ejecutar
actividades para la reduccion de riesgos en materia de vivienda, urbanismo vy
saneamiento; y promover el desarrollo de ciudades intermedias que permitan
mejores condiciones de vida, espacios sostenibles y que articulen el crecimiento
econdmico de sus entornos de influencia, en concordancia con los objetivos y politicas
de defensa civil y del desarrollo nacional. Luego, el 7 de enero de 2012, sobre la base
del PGT se crea el Programa Nuestras Ciudades, por Decreto Supremo N° 005-2012,
para promover el crecimiento, conservacién, mejoramiento, proteccion e integracion
de nuestras ciudades de manera que contribuyan a mejorar la calidad de vida en ellas,
activar potencialidades naturales y culturales, atraer nuevas inversiones e irradiar
beneficios a sus dreas de influencia. El Programa incluye también la promocién del
reasentamiento de ciudades existentes y/o fundacion de nuevas ciudades, el
desarrollo de capacidades locales y la promocidn ciudadana.

e Creacion del Ministerio del Ambiente—-MINAM-: El 14 de mayo de 2008se promulgd
el Decreto Legislativo N° 1013, mediante la cual crea el MINAM, cuyo objeto es la
conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y aseguro el uso sostenible,
responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta,
gue permita contribuir al desarrollo integral social, econdmico y cultural de la persona,
en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras
generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida. Entre sus funciones especificas se encuentran:

o Formular, aprobar, coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar el Plan Nacional
de Accién Ambiental y la Agenda Nacional de Accién Ambiental.

o Dirigir el Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental

o Establecer la politica, los criterios, las herramientas y los procedimientos de
caracter general para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacién
con las entidades correspondientes, y conducir su proceso.

e Aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente: El 23 de mayo de 2009, mediante
Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM se aprueba la Politica Nacional del Ambiente,
gue en materia de habitat sefiala lo siguiente:

Objetivos Especificos (entre otros)

o Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral
de las personas, previniendo la afectacion de ecosistemas, recuperando
ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada de los riesgos
ambientales, asi como una produccidn limpia y ecoeficiente.

o Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la
activa participacion ciudadana de manera informada y consciente en los
procesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible.

30 http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/instrumentos-tecnicos-para-el-ordenamiento-
territorial/zonificacion-ecologica-economica/
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Lineamientos de Politica (entre otros)

©)

Promover la inversion, desarrollo y uso de biocombustibles, energias
renovables y gas metano derivado de rellenos sanitarios, como una
oportunidad para la sustitucion de petréleo y gas y la reduccion de las
emisiones de carbono, en el marco del disefio de una nueva matriz energética.
Fomentar la eficiencia energética, mediante el uso de tecnologias modernas,
incentivos econdmicos y sistemas transparentes de informacion.

Proteger ecosistemas fragiles como los humedales y cuencas de la regién
costera.

Impulsar la caracterizacidn, evaluacidn y registro de los suelos y tierras a nivel
nacional.

Impulsar acciones para prevenir los procesos de desertificaciéon, degradacion y
pérdida de suelos mitigando sus efectos y/o recuperandolos.

Incentivar la aplicacién de medidas para la mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico con un enfoque preventivo, considerando las particularidades de las
diversas regiones del pais.

Establecer sistemas de monitoreo, alerta temprana y respuesta oportuna
frente a los desastres naturales asociados al cambio climatico, privilegiando a
las poblaciones mas vulnerables.

Fomentar el desarrollo de proyectos forestales, manejo de residuos sélidos,
saneamiento, usos de energias renovables y otros, para contribuir en la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Conducir los procesos de adaptacion y mitigacidon al cambio climatico
difundiendo sus consecuencias, asi como capacitar a los diversos actores
sociales para organizarse.

Promover el uso de tecnologias adecuadas y apropiadas para la adaptacién al
cambio climatico y mitigaciéon de gases de efecto invernadero y de la
contaminacién atmosférica.

Impulsar el Ordenamiento Territorial y la Zonificacién Ecolégica y Econdmica,
como soporte para la conservacidn, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y de la diversidad bioldgica, asi como la ocupacién ordenada
del territorio.

Incorporar en los procesos de Ordenamiento Territorial el andlisis del riesgo
natural y antrdpico, asi como las medidas de adaptacion al cambio climatico.
Impulsar mecanismos para prevenir el asentamiento de poblaciones y el
desarrollo de actividades socioecondmicas en zonas con alto potencial de
riesgos ante peligros naturales y antrdpicos.

Impulsar el ordenamiento territorial como base de los planes de desarrollo
concertados y de desarrollo de fronteras, en la gestion de cuencas
hidrograficas y las zonas marino costeras.

Promover el desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados en
general, mediante acciones de sensibilizacion, control y conservacién
ambientales saludables.

Fortalecer la gestion ambiental regional y local bajo el enfoque de la
ecoeficiencia para orientar y ordenar el crecimiento de las ciudades
garantizando una adecuada calidad ambiental en los centros poblados.
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o Promover acciones de saneamiento bdasico y gestidon de residuos sdlidos, que
aseguren una adecuada calidad ambiental en los centros urbanos y
principalmente en los destinos turisticos.

o Establecer regulaciones para controlar efectivamente la contaminacion
sonora.

o Conservar y ampliar las dreas verdes urbanas para el mejoramiento de la
calidad del aire y la generacidn de espacios culturales y de esparcimiento.

o Promover el adecuado ordenamiento territorial para evitar usos inapropiados
de las tierras, en procesos de expansion urbana.

Proteger la salud humana y el medio ambiente contra el agotamiento de la capa de
ozono: El Ministerio de la Producciéon implementa en el pais el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, controlando su ingreso y uso
indiscriminado, para lo cual realiza estudios de las necesidades de las sustancias como
por ejemplo como refrigerantes e identifica nuevas tecnologias que permitan la
sustitucion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono en las diferentes
actividades econdmicas e inclusive domésticas. El afio 2015 el pais inicio el
cumplimiento del cronograma de reduccion de empleo de los
hidroclorofluorocarbonos (HCFC) en menos 10%, se tiene previsto que al afio 2040 la
reduccidn sera casi total.
Aprobacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional —Plan Bicentenario Peru
hacia el 2021-: El 22 de junio de 2011 se aprueba el Plan Bicentenario, presentado por
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN. En octubre de 2015 se
presentd la actualizacidn. Sus Objetivos Especificos en cuanto a Ambiente y Gestidn
del Riesgo de Desastre son, entre otros:
o Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral
de las personas
o Garantizar la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos
o Promover la conservaciéon y aprovechamiento sostenible de la diversidad
biolégica
o Disminuir la vulnerabilidad ante el cambio climatico y promover una economia
baja en carbono, impulsando la conservacién de bosques
o Reducir la vulnerabilidad de la poblacidn y sus medios de vida ante el riesgo de
desastres
Aprobacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD
2014-2021: El 12 de mayo de 2014, mediante Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, se
aprobd el PLANAGERD 2014-2021, cuyo objetivo nacional es “Reducir la vulnerabilidad
de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres”.

Incorporacion de la Norma Técnica EM.110 “Confort Térmico y Luminico con
Eficiencia Energética” al RNE: El 13 de mayo de 2014, mediante Decreto Supremo N°
006-2014-VIVIENDA, se incorpord al RNE la Norma Técnica EM.110 de aplicacion
optativa para edificaciones nuevas, a remodelar, refaccionar y/o acondicionar. Tiene
como objetivos:

o Establecer zonas del territorio de la Republica del Peru de acuerdo a criterios
bioclimaticos para la construccién, indicando las caracteristicas de cada zona.
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o Establecer lineamientos o pardametros técnicos de disefio para el confort
térmico y luminico con eficiencia energética, para cada zona bioclimatica
definida.

En cuanto a la normativa ambiental referida al sector Construccién, Vivienda y Saneamiento,
el MVCS elabord el Plan de Gestion Ambiental Sectorial 2008 — 2016, cuyo objetivo general
es la promocidn e impulso de las actividades sectoriales en forma sostenible para lograr una
mejor calidad del ambiente urbano y rural. Sus objetivos especificos son a) Generar el marco
normativo del Sistema de Gestién Ambiental Sectorial buscando la sostenibilidad de la politica
ambiental; b) Establecer y conducir mecanismos de fiscalizacién y control ambiental sobre los
impactos que generan las actividades de vivienda, urbanismo, construccidén y saneamiento;
c) Promover e incrementar la participacion ciudadana en las actividades sectoriales en pro de
la mejora de la calidad ambiental en ambitos urbanos y rurales; y d) Promover el uso
adecuado de los recursos vinculados a las actividades sectoriales, incorporando técnicas de
reduccion, reutilizacion y reciclaje.

Asimismo, el Reglamento de Proteccidn Ambiental para proyectos vinculados a las actividades
de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado el 14 de septiembre de 2012
mediante DS N° N2 015-2012-VIVIENDA, tiene por objeto regular la gestién ambiental
sectorial garantizando la adecuada implementacion de la Politica Nacional del Ambiente y la
Politica Ambiental Sectorial, asi como prevenir, mitigar, controlar y remediar los impactos
ambientales negativos derivados de actividades correspondientes a proyectos de inversién
del dmbito de competencia del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

La Oficina del Medio Ambiente del sector es el 6rgano de Vivienda encargado de conducir el
sistema Nacional de Gestion Ambiental del Sector, asi como formular e implementar los
lineamientos de politica, normas, planes, programas, proyectos, investigaciones e iniciativas
ambientales del Sector y viene contribuyendo con la elaboracion de buena parte de esta
normativa'. La OMA ha desarrollado una serie de propuestas normativas de caracter
ambiental resaltando el esfuerzo para desarrollar los protocolos de aplicacién del sistema de
evaluacién de impacto ambiental en el sector, la cual si bien aun no se ha descentralizado
para una mayor participacién de las municipalidades ya cuenta con una serie de instrumentos
como la FICA (Ficha Informativa de Clasificacion de Proyectos de Construccion) y diverso tipos
de Guias tanto para el sub sector construccién como saneamiento.

La OMA ha participado y/o sistematizado y difundido diversas iniciativas: Sistematizacion de
experiencia de fabricacion de bloquetas de concreto utilizando PET — Realizado con SENCICO,
Propiedades Mecdnicas Preliminares de la Madera Plastica, Manual para construccién de
calefaccién ecoldgica en base a la experiencia desarrollada por un equipo de especialistas de
SENCICO, ECODES como Sistema Integral de Saneamiento Ecoldgico para areas periurbanas y
rurales “Caso Nieveria”, ha participado del Comité Consultivo Interinstitucional — CCI-
ECODESS, elaborado el Manual sobre el uso y manejo del pasto VETIVER y participado en la
sistematizaciéon de investigacién para la elaboracion de tableros de fibra de guadua
angustifolia y vetiver con aglomerados de cemento. Asi como ha participado en el Proyecto
de nivel mundial, SWITCH, Manejo Sostenible del Agua para Mejorar la Salud de las Ciudades
del Mafiana, Liderado en Lima por el MVCS a través de la OMA y el IPES.

31 Es de mencionar también la determinacidn de Limites Maximo Permisibles (LMP) para efluentes de Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTARs). D.S. N2 003-2010, asi como la aprobacion de los Lineamientos de Politica para la Promocién de
Reuso de Aguas Residuales para riego de areas urbanas y periurbanas R.M. N2 176-2010 - VIVIENDA

65



A continuacién, se presentan una relacion de normas ambientales relevantes al sector

Vivienda y Construccion.

Cuadro N2 12. Perd: Normativa Ambiental de Interés del Sector Vivienda y Construccion

Norma

Contenido

Ley N2 27783. Ley de Bases de
la Descentralizacion
(18.07.2002)

Establece que el desarrollo integral, armdnico y sostenible del pais se da
mediante la separacién de competencias y funciones y el equilibrado
ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la
poblacién.

Establece que los objetivos de la descentralizacion, en materia ambiental,
exigen i) Ordenamiento Territorial y del entorno ambiental, desde los
enfoques de la sostenibilidad del desarrollo, ii) La Gestidn sostenible de los
recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental, y iii) La
Coordinacién y concertacion institucional y Participacion Ciudadana en todos
los niveles del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Ley N2 27792. Ley de
Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento
(25.07.2002)

Establece que el MVCS debe coordinar con sectores, gobiernos sub
nacionales, organismos publicos y privados la generacidon de programas y
proyectos de desarrollo del habitat y conservacion del medio ambiente
urbano.

Establece la creacion de la Oficina del Medio Ambiental, adscrita al
Viceministerio de Construccién y Saneamiento, encargada de formular y
proponer la aplicacién de politicas y normas, supervision y control del
impacto ambiental de las actividades del Sector.

Ley N° 27867. Ley Organica de
Gobiernos Regionales.
(18.11.2002)

Establece las bases para la creacién y funcionamiento de los Gobiernos
Regionales.

Los Gobiernos Regionales ejercen sus funciones ambientales sobre la base
de sus normas correspondientes, en concordancia con las politicas, normas
y planes nacionales y sectoriales, en el marco de los principios que informan
la gestion ambiental.

Los Gobiernos Regionales deben implementar el Sistema Regional de
Gestion Ambiental, en coordinacién con las Comisiones Ambientales
Regionales y el MINAM, sobre la base de los 6rganos que desempefian
diversas funciones ambientales en el Gobierno Regional.

Ley N2 27972. Ley Organica de
Municipalidades.
(27.05.2003)

Establece las normas y procedimientos para el buen desempefio de las
funciones de los gobiernos locales.

Los Gobiernos Locales provinciales y distritales, ejercen sus funciones
ambientales sobre la base de sus normas correspondientes, en concordancia
con las politicas, normas y planes nacionales, sectoriales y regionales, en el
marco de los principios que informan la gestion ambiental.

Ley N2 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental

(04.06.2004)

Establece que el SNGS se constituye sobre la base de las instituciones
estatales, érganos y oficinas de los distintos ministerios, entidades e
instituciones publicas de nivel nacional, regional y local que ejerzan
competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales.

Tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones
destinados a la proteccion del ambiente, asi como contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Las funciones ambientales a cargo del gobierno nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales se ejercen en forma coordinada,
descentralizada y desconcentrada, con sujecién a la Politica Nacional del
Ambiente Ambiental, al Plan Nacional de Accion Ambiental y a las normas,
instrumentos y mandatos de cardcter transectorial, que son de observancia
obligatoria en los distintos dmbitos y niveles de gobierno.
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DL N2 1013, Ley de creacién,
organizacion y funciones del
Ministerio del Ambiente.
(14.05.2008)

e Crea el Ministerio del Ambiente, establece su ambito de competencia
sectorial y regula su estructura organica y sus funciones.

e El MINAM tiene por objeto la conservacion del ambiente, de modo tal que
se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los
recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al
desarrollo integral social, econdmico y cultural, y asi asegurar el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental SEIA. N2 27446
(23.04.2001)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental tiene por

finalidad:

e Lacreacion de un sistema Unico y coordinado de identificacién, prevencion,
supervision, control y correccién anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversion.

e El establecimiento de un proceso uniforme que comprenda los
requerimientos, etapas, y alcances de las evaluaciones del impacto
ambiental de proyectos de inversion.

e El establecimiento de los mecanismos que aseguren la participacion
ciudadana en el proceso de evaluacién de impacto ambiental.

DL N2 757 — Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversidn
Privada.

(13.11.1991)

e Establece el rol del Estado en la conservacion del ambiente e indica que los
Ministerios son competentes para atender los asuntos ambientales
relacionados a su sector.

Politica de Estado N° 19 —
Desarrollo sostenible y Gestion
Ambiental.

Adoptada en el Marco del
Acuerdo Nacional.
(22.07.2002)

e “Integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas,
sociales y culturales del pais, para contribuir a superar la pobreza y lograr
el desarrollo sostenible del Perd, promoviendo la institucionalidad de la
gestion ambiental publica y privada que facilite el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica, la proteccion
ambiental y el desarrollo de centros poblados y ciudades sostenibles, con
el objetivo de mejorar la calidad de vida, preferentemente con énfasis en
la poblaciéon mas vulnerable del pais.”

DS N2 086-2003-PCM —
Estrategia Nacional Sobre
Cambio Climatico.
(27.10.2003)

e Establece que La Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico es de
obligatorio cumplimiento y debe ser incluida en las politicas, planes y
programas sectoriales y regionales en concordancia con lo establecido por
Ley Organica de Gobiernos Regionales, asi como con los compromisos
institucionales contenidos en ella.

Ley General del Ambiente. Ley
N2 28611
(15.10.2005)

e Ordena el marco normativo legal para la gestién ambiental en el Peru.
Establece los principios y normas bdsicas que aseguren el derecho
constitucional al ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida.

e  Regula el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a la efectiva gestidn
ambiental,

o  Establece que las autoridades publicas, como los sectores del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, deben
reorientar, integrar, estructurar, coordinar y supervisar sus competencias
y responsabilidades ambientales bajo criterios, normas y directrices que la
Autoridad Ambiental Nacional determine a los propdsitos de armonizar y
concordar las politicas, planes, programas y acciones publicas orientadas
al desarrollo sostenible del pais.

N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental.
(05.03.2009)

e  Establece los principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
que organizan las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion
a cargo de las diversas entidades del Estado.

e El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, rector del
sistema mencionado y organismo adscrito al Ministerio del Ambiente,
fiscalizard a quienes no cumplan con la normatividad ambiental e
implementara oficinas en el interior del pais en coordinacién vy
colaboraciéon con los gobiernos regionales y locales dadas sus
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competencias y responsabilidades en evaluacién, supervisién y

fiscalizacion ambiental.

Politica Ambiental Nacional
(23.05.2009)

e La Politica Nacional del Ambiente se elabora en concordancia con lo
dispuesto en la Ley General del Ambiente y otras normas, como Ley de
Bases de la Descentralizacion; la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales; la
Ley Orgdanica de Municipalidades, la Ley Organica de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales; asi como con los tratados
internacionales suscritos por el pais.

e Sus ejes se dividen en: 1. Conservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y de la diversidad bioldgica; 2. Gestidn Integral de la
calidad; 3. Gobernanza Ambiental; y 4. Compromisos y oportunidades
ambientales internacionales.

Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental. Ley N2
28245

(24.05.2009)

e El Sistema Nacional de Gestién Ambiental — SNGA, creado por Ley N2
28245, se constituye sobre la base de las instituciones estatales, érganos y
oficinas de los distintos ministerios, entidades e instituciones publicas de
nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre
el ambiente y los recursos naturales.

e Tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones
destinados a la proteccion del ambiente, asi como contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Asimismo, el ejercicio de las funciones ambientales a cargo de las
entidades publica

Ley General de Residuos
Sélidos. Ley N° 27314 (2000)

Indica acciones de educacion y capacitacion para una gestion de los residuos
sélidos eficiente, eficaz y sostenible.

Politica Ambiental Sectorial.
R.M. N2 165-2007 — VIVIENDA
(06.06.2007)

Tiene por finalidad contar con instrumentos que permitan orientar y fortalecer
la gestion ambiental en materia de vivienda, urbanismo, construccion vy
saneamiento para promover el desarrollo urbano —rural de manera equilibrada
y sostenible.

Plan de Gestién Ambiental
Sectorial 2008 — 2016.

R.M. N°118-2008-VIVIENDA
(2008)

Tiene como objetivo general la promocién e impulso de las actividades
sectoriales en forma sostenible para lograr una mejor calidad del ambiente
urbano y rural. Sus objetivos especificos son a) Generar el marco normativo del
Sistema de Gestion Ambiental Sectorial buscando la sostenibilidad de la politica
ambiental; b) Establecer y conducir mecanismos de fiscalizaciéon y control
ambiental sobre los impactos que generan las actividades de vivienda,
urbanismo, construcciéon y saneamiento; c) Promover e incrementar la
participacion ciudadana en las actividades sectoriales en pro de la mejora de la
calidad ambiental en ambitos urbanos y rurales; y c) Promover el uso adecuado
de los recursos vinculados a las actividades sectoriales, incorporando técnicas
de reduccion, reutilizacion y reciclaje.

Reglamento de Proteccion
Ambiental.

DS N° 015-2012- VIVIENDA
(14.09.2012)

Reglamento aplicado a proyectos vinculados a las actividades de Vivienda,
Urbanismo, Construccidon y Saneamiento. Tiene por objeto regular la gestion
ambiental sectorial garantizando la adecuada implementacion de la Politica
Nacional del Ambiente y la Politica Ambiental Sectorial, asi como prevenir,
mitigar, controlar y remediar los impactos ambientales negativos derivados de
actividades correspondientes a proyectos de inversion del ambito de
competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Reglamento para la Gestiény
Manejo de Residuos de las
Actividades de Construcciéon y
Demolicién. D.S. N° 003-2013-
VIVIENDA.

Clasifica y regula la gestion de residuos sélidos provenientes de obras de
construccion y demolicion.

Lineamientos de Politica para la
Promocion de Reuso de Aguas
Residuales para riego de dreas
urbanas y periurbanas.

Tienen como finalidad de contribuir a la gestion nacional de los recursos
hidricos, mediante la inclusiéon en la politica nacional de saneamiento del
tratamiento para el reuso de las aguas residuales domésticas y municipales en
el riego de areas verdes urbanas y periurbanas, propiciando de esta manera la
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R.M. N2176-2010-VIVIENDA sustitucidn del agua potable, han sido aprobados por medio de resolucion del
Ministerio de Vivienda, los lineamientos de politica correspondientes.

Protocolo de Monitoreo de la
Calidad de los Efluentes de las | Tiene como objetivo estandarizar la metodologia para el desarrollo del

plantas de tratamiento de monitoreo de la calidad del agua residual tratada (efluente), de las plantas de
aguas residuales domésticas o | tratamiento de aguas residuales domésticas o municipales (PTAR). Ademas, es
municipales. aplicable al agua residual cruda (afluente) que ingresa a la PTAR.

R.M. N°273-2013-VIVIENDA

I1l.2. Combatir el calentamiento global y adaptarse al cambio climatico

La Agenda 2030 establece como Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, numeral 11.6, que para
el 2030 se debe reducir el impacto ambiental negativo per-capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestidn de los desechos municipales y de
otro tipo.

El estudio “Cambio Climatico y sus efectos en el Peri”3? indica que al 2030, nuestra economia
tendria un PBI real 6.8% menor al que se tendria sin cambio climatico. El Peru es uno de los
10 paises mas vulnerables al cambio climatico en el mundo3? y estd fuertemente influenciado
por la presencia del fendmeno de El Nifio.

Las ciudades son particularmente vulnerables y estdn especialmente expuestas a estos
efectos. Las edificaciones, infraestructura y vias tendran que ser adaptadas para soportar
lluvias intensas, las ciudades deberdn contar con abastecimiento de agua suficiente y
prepararse para potenciales sequias, ademas de la escases de energia por nuestra alta
dependencia a la hidro-energia, el sistema de salud debera afrontar brotes epidémicos de
nuevas enfermedades y olas de calor o frio, la industria y el transporte tendra que adaptarse
a nuevas fuentes energéticas, y la produccion alimentaria deberd adecuarse también.

Dado que las emisiones de GEI de Perd son muy bajas en comparacién con las de paises mas
desarrollados a nivel mundial, el principio precautorio indica que nuestra mayor prioridad es
la adaptacion, aunque sin descuidar las acciones de mitigacion.

32 Banco Central de Reserva del Perd, 2009

33 Adger, WN, Nick Brooks, Graham Bentham, Maureen Agnew vy Siri Eriksen (2004), "Nuevos indicadores de
vulnerabilidad y capacidad de adaptacién". Proyecto Tyndall IT1.11, Informe Técnico 7, Centro Tyndall para la
Investigacién del Cambio Climatico, Reino Unido, 128 pdginas.
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En dicho marco y a partir del liderazgo del MVCS en el “NAMA de Construccion Sostenible
con Vision de Ciudad3*” -NAMA3 -, |a propuesta de Politica Nacional de Desarrollo Urbano
2016-2025 plantea como uno de sus Objetivos Estratégicos “Adaptar permanentemente las
urbes al Cambio Climatico y protegerlas de los Gases de Efecto Invernadero” y como
Acciones Programaticas incorporar los proyectos NAMA en los Planes de Desarrollo Urbano
de las Metrdpolis, Ciudades Mayores y Ciudades Intermedias que resulten priorizadas para la
elaboracién o actualizacién de sus instrumentos de gestidn e implementarlos con financiacion
multilateral (Fondos Verdes).

El objetivo fundamental del NAMA en zonas urbanas delimitadas existentes o nuevas, es
reducir emisiones asociadas de gases de efecto invernadero a partir de optimizar el uso del
aguay la energia, promover la gestion eficiente de los residuos sélidos, fomentar la movilidad
urbana estructurada, asi como la calidad ambiental.

Los objetivos especificos que se espera alcanzar implementando el NAMA en cada ciudad,
respectivamente, son:

e Asegurar la aplicaciéon incremental de la Norma Técnica EM.110 - en edificaciones
ubicadas en las zonas urbanas delimitadas de las ciudades priorizadas.

e Reducir los Costos de Operacion de los Sistemas de Infraestructura o Sistemas de
Distribucion en las Edificaciones y zonas delimitadas a partir de acciones de
renovacion y optimizacién de las redes.

e Asegurar las reducciones en mitigacion asociadas al NAMA, asi como indicadores
asociados a los co-beneficios generados, a través de la construccidon de un sistema
robusto de indicadores y un esquema de monitoreo, reporte y verificacion.

e Asegurar la creacién de un mercado sostenido que apoye la ejecucidon de las acciones
identificadas por el NAMA, mediante Herramientas Financieras sélidas.

e Promover y fortalecer las herramientas financieras generadas por bancas de
desarrollo como el Fondo MiVivienda entre otras, con objeto de acelerar la
implementacién de los objetivos del NAMA, en torno a construccién sostenible.

e Liberar recursos econdmicos asignados para operacion de sistemas ineficientes en las
ciudades, edificacién e infraestructura, para su reasignacion hacia la ampliacién del
programa, o programas de desarrollo social y econdmico.

e Promover una ciudadania con educacidn, capacidades y que demande edificaciones y
ciudades sostenibles.

El conjunto de acciones de implementacién del NAMA derivado de los objetivos, apoya de
manera directa estrategias de prevencion, adaptacién y resiliencia en el manejo territorial,

34 Cuyo COMITE PERMANENTE estd conformado por las siguientes instituciones: Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia y Minas, Colegio de Ingenieros del
Perd, Colegio de Arquitectos del Perd, Camara Peruana de la Construccion, Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, Sociedad Nacional de Industrias, El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Universidad Nacional de
Ingenieria, Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios y el Pertd Green
Building Council.

35 Nationally Appropriate Mitigation Actions (Acciones Nacionales Apropiadas para la Mitigacién del cambio
climatico y calentamiento global)

70



reduciendo riesgos de impactos negativos del cambio climatico. A través de estas acciones de
mitigacidon, se fomentara la consolidacién de territorios resilientes que usan de manera
racional los recursos que a la vez permiten reducir los riesgos de pérdidas materiales y de
vidas que estan generando los fendmenos climaticos extremos cada vez mas frecuentes e
intensos, como sequias o inundaciones, olas de calor o de frio. Consecuentemente es de
primera prioridad la gestidon inteligente de la ocupaciéon del territorio para un
aprovechamiento éptimo del recurso agua y del recurso suelo, que requeriran a su vez el uso
eficiente de energia que se genere con fuentes renovables. Ademas, se liberaran recursos
financieros que, en vez de destinarse a recuperar las zonas siniestradas, se utilizaran para las
acciones de prevencidn, adaptacién y resiliencia, evitando las pérdidas materiales y las
pérdidas irreparables de vidas, lo que representara una sustancial reduccién del gasto en
reconstruccion.

POTENCIALES DE MITIGACION

El “Estudio sobre el consumo y el uso de energia en hogares del Peru”3®, establece que el
consumo promedio en vivienda existente es de 339.64 kWh/mes, a partir del cual se estiman
ahorros para vivienda eficiente del orden de 21%, equivalentes a aproximadamente 0.5 ton
CO2eq por aio.

Para vivienda nueva, se esta precisando las estimaciones de ahorro potencial a partir de la
aplicacion del CTCS, sin embargo, se asume que la implementacién paulatina del instrumento
permitird alcanzar ahorros en vivienda nueva en cuanto a costos de operaciéon del 50%,
equivalentes a un rango aproximado entre 0.75y 1.10 ton CO2eq*” por afio. El cddigo prevé
actualizaciones futuras y ampliaciones, mediante las cuales se estima que los porcentajes de
reduccion se incrementaran, asegurando una disponibilidad ain mayor de recursos.

El sector de edificaciones comerciales, presenta un caso similar en cuanto a potencial de
mitigacién. La “Guia de orientacion del uso eficiente de la energia y de diagndsticos
energéticos, sector comercial”3® establece que el consumo promedio en un hotel es de
111.667 kWh/mes en energia eléctrica y de 3.056 gal de GLP/mes en energia térmica. Los
ahorros potenciales se estiman en 25.683,4 kWh/mes (23%) y de 611,2 gal de GLP/mes (20%)
respectivamente. En términos de toneladas equivalentes de CO2, las cifras anteriores nos
arrojan ahorros potenciales de 221,73ton CO2eq por afio3°. Considerando solamente
edificaciones comerciales que no contemplan en su uso final la energia térmica (piscinas,
lavanderias industriales), las oportunidades de mitigacién se elevan a 178,14 ton CO2eq por
ano Unicamente a partir de energia eléctrica consumida.

Asumiendo una zona de 1.000 edificios, podemos asumir lo siguiente de acuerdo a
porcentajes de tipologias de edificaciones.

36Green Energy Consultoria y Servicios, para el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el EEEA de Canada.
3Toneladas equivalentes de gas CO2

38Ministerio de Energia y Minas (MINEM), 2008

3%Factores conversidn 1kg gas LP = 1.57 kg CO2eq y 1 MWh = 0,578 tonCO2eq
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Cuadro N° 13:

Estimacion de mitigacion de GEl y de ahorro en energia de mil edificios

Totales % Unidades ton CO,., fafio ton CO,_, Total anual ton CO,., 20 afios
Wivienda 74,40 744 0,5 372,00 7.440,00
Oficinas 10,30 103 17814 14.348,42 366 968,40
Ofros 21 21 221,732 4.656,33 93, 126,60

Mitigacion GEI 23.376,75 ton COZeq 467.535,00 ton COZ2eq
Ahorros en energia 40,444, 20 kiwh 202,884.10kwh
FUENTE:

Diptico del NAMA DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE CON VISION DE CIUDAD.
MVCS-Direccién de Construccién. 2014

Los resultados de las acciones antes detalladas nos permiten identificar que la optimizacién
de una zona, aun partiendo de criterios minimos, permiten tener un impacto considerable en
la reduccién de la demanda de recursos de una zona. Estas acciones permiten la realizacién
de acciones complementarias con objeto de optimizar la distribucién tanto de agua, como
energia y residuos. Considerando que en la mayor parte de las ciudades en el mundo, la
infraestructura es generalmente obsoleta y requiere renovaciones mayores.

Respecto al agua, se estima que solo en la ciudad de Lima (ubicada en un desierto y donde
habita la tercera parte de la poblacion del pais) se desperdicia hasta un 40% del agua (por
malos habitos de consumo, aparatos ineficientes, etc.). El desperdicio representa
aproximadamente el consumo mensual de 12 000 viviendas de las zonas periféricas de Lima“®°.
Datos del Fondo MiVivienda, colocan el consumo anual por vivienda de agua en 270m3.
Considerando la cifra anterior, el potencial de mitigacion a partir de 12000 viviendas asciende
a 2.268,00 ton CO2eq /afio. EIl NAMA contempla la realizacidon de estudios precisos para la
evaluacién de la mitigacidon asociada a las reducciones de GEl a partir de la reduccién en
consumo de agua en el marco del proyecto. Adicionalmente, el NAMA contempla la
construccion de una serie de indicadores adicionales, considerado como co-beneficios,
debido al alto impacto social y urbano que tiene contemplada la intervencién territorial de la
NAMA. En este sentido no solamente se identifican los potenciales de reduccién de GEl, sino
también las reducciones en torno a beneficios de salud, seguridad, adaptacién y de resiliencia
a partir de la gestidn eficiente de recursos en el territorio.

INICIATIVAS DE GOBIERNO LOCALES

En este aspecto, por ejemplo, dos gobiernos locales emblematicos —entre otros-, han
modificado sus normativas urbanas para incentivar buenas practicas ambientales:

e La Municipalidad Distrital de San Isidro —el Centro Financiero mds importante del pais-
, aprobd mediante Decreto de Alcaldia N° 016-2012-MSI, modificado por el Decreto
de Alcaldia N° 010-2013-MSI, incentivos inmobiliarios de mayor altura de edificacién,
condicionado a la implementacién de techos verdes, tratamiento in-situ de aguas
residuales, disponibilidad de agua tratada para regadio de area verde publica y/o para
uso de bomberos, asi como el uso de tecnologia domética para ahorro de energia.

40Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL), Nota de Prensa No 05-2014
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La Municipalidad Provincial de Trujillo —Metrdpoli Regional, 3° ciudad del pais-, aprobd
mediante Ordenanza N° 001-2012-MPT el Reglamento de Desarrollo Urbano de la
Provincia de Trujillo. Dicha norma aporta las siguientes iniciativas:

o Pardmetros urbanisticos y edificatorios. Establece que el area minima de
manzana en una habilitacién urbana es de una hectarea (el RNE no establece
un minimo) y que debe tener un sistema vial alterno de ciclovias y alamedas.

o Ademas, crea el pardmetro “Ratio de Area Verde por Persona”, que se aplica
cuando una edificacién quiere acogerse al beneficio de incentivos
inmobiliarios (mayor densidad y mayor altura de edificacién) incorporando
area verde natural regada con agua no-potable.

o Otra modalidad de acogimiento a incentivo inmobiliario es por calidad de vida.
Se logra el beneficio si todos los bafios completos de la vivienda en
multifamiliar son ventilados e iluminados a través de pozos adecuadamente
disefiados y no de ductos de ventilacién y si la edificacién en su totalidad tiene
un retiro posterior de 3 metros como minimo.

I11.3. Reducir el riesgo de desastres

Se estima que 4 millones de viviendas y mas de 15 millones de habitantes se encuentran
ubicados en zonas potenciales de riesgos ante peligros geoldgicos y sismicos.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -PLANAGERD 2014-2021- plantea los
siguientes objetivos estratégicos:

Desarrollar el conocimiento del riesgo a partir de entidades del SINAGERD que
generan y registran informacion, estudios del riesgo de desastre, en el Sistema
Nacional de Informacién de GRD.

Evitar y Reducir las condiciones de riesgo de los medios de vida de la poblacién con un
enfoque territorial, con entidades del SINAGERD que implementan medidas para la
preparacién

Fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias y desastres, desarrollando
capacidad de respuesta inmediata y para la atencién de emergencias y desastres.
Fortalecer la capacidad para la recuperacion fisica, econdmica y social, desarrollando
capacidades para la gestion de la Rehabilitacion y Reconstruccidon, y promoviendo la
transferencia del riesgo entre entidades publicas.

Fortalecer las capacidades institucionales para el desarrollo de la gestion del riesgo de
desastres

Fortalecer la participacién de la poblacién y sociedad organizada para el desarrollo de
una cultura de prevencion.
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Cuadro N° 14: Poblacién y Viviendas localizadas en zonas de muy alto riesgo ante peligros recurrentes

DEPARTAMENTOS POBLACION_2007 VIVIENDAS_2007
LIMA 7,842,569 1,907,295 " . 8

AREQUIPA 1,091,977 321,285
PIURA 1,046,741 251,671
JUNIN 908,353 258,071
CUSCO 905,990 270,102
IcA 685,767 186,600
ANCASH 542,710 175,784
AYACUCHO 476,128 164,594
HUANUCO 442,703 126,236
HUANCAVELICA 358,598 117,617
APURIMAC 352,905 129,929
PASCO 219,118 61,508
LALIBERTAD 199,314 53,709
AMAZONAS 129,194 39815
CAJAMARCA 122,325 33,774
SANMARTIN 87,559 22,89
UCAYALI 56,300 15471
PUNO 18,154 26,156
LORETO 9,790 1951

TOTAL 15,526,695 4,164,462

FUENTE: Seminario de Gestion de Riesgo de Desastres en Nuestras
Ciudades. Programa Nuestras Ciudades-MVCS. Iquitos, Julio 2015

Alineado con el Objetivo 11.5 de la Agenda 2030, que indica reducir de forma significativa el
numero de muertes y de personas afectadas por los desastres naturales, incluidos los
relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las pérdidas econdmicas directas
vinculadas al producto interno bruto mundial causadas por los desastres, haciendo especial
hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones vulnerables, el tercer
Principio Fundamental propuesto de Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2016-2025
consigna las siguientes politicas generales, objetivos estratégicos y acciones programaticas
para la adaptacion al cambio climatico y la mejora de la resiliencia, los cuales plantean los
grandes desafios ambientales hacia el Bicentenario Nacional.
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Cuadro N° 15:

Principio Fundamental 2 — Ambiente Protegido y Potenciado en Metrépolis, Ciudades

Mayores y Ciudades Intermedias

POLITICAS GENERALES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES PROGRAMATICAS

CORRESPONDENCIA CON RAS

D) Generar condiciones
técnicas, normativasy
financieras para

8) Propiciar el uso
competitivo y racional de los
recursos locales de agua
potable y energia eléctrica

8.a. Incorporacidn de proyectos NAMA (Nationally Appropriate
Mitigation Actions) en los PDU nuevos o a actualizar de
Metropolis, Ciudades Mayores y Ciudades Intermedias

implementar Acciones
Locales Apropiadas de
Mitigacion/Adaptacion
al Cambio Climatico

9) Adaptar
permanentemente las urbes
al Cambio Climatico y
protegerlas de los Gases de
Efecto Invernadero

9.a. Implementacién de NAMAs en PDUs con Financiacion
Multilateral (j)

E) Reglamentar las
estrategias urbanas de
proteccidon ambiental y
condiciones de

10) Proteger y mejorar
continuamente el ambiente
en areas urbanas de
constante crecimiento
inmobiliario (k)

10.a. Reglamentacidn Provincial de promocidn de la inversion
inmobiliaria con incentivos por aplicacion de medidas edificatorias
de incremento de area verde, tratamiento de aguas residuales,
segregacion de residuos sélidos in-situ y otros.

RAS2: 4.5. Urbanizacion e
infraestructura del proyecto.
Numeral 51.

resiliencia, desde el
enfoque de incentivo a
la inversién publica e
inmobiliaria con
responsabilidad
ambiental (i)

11) Dotar a las areas
urbanas densas de altos
niveles de Resiliencia (1)

11.a. Identificacidn de espacios publicos urbanos para Refugio
Temporal de ler Nivel en Mapas Distritales

11.b. Reglamentacion Metropolitana para gestionar el riesgo en
edificaciones de alta densidad residencial y de alta intensidad de
uso comercial

1.4.

Contaminacion del aire

La contaminacidn del aire en Perd es un tema que adquiere importancia por la creciente
industrializacién, la migracién de la poblacidn hacia los centros urbanos, el crecimiento del
parque automotor y su escasa renovacién, pero también por el uso de combustibles fésiles
de baja calidad, provocando dafios en la salud y el ambiente (flora, fauna y ecosistemas) y
produciendo deterioro de bienes publicos.

Como ejemplo de ello, se observa el aumento continuo del parque automotor nacional de 45
vehiculos por cada mil habitantes en el afio 2000 a 71 v/1000h en 2012%'. Aunque en
especialmente notorio en el caso de Lima y Callao (91 y 135 v/1000h en 2000 y 2012
respectivamente), destaca también el departamento de Tacna (99 y 135 v/1000h en 2000 y
2012 respectivamente), sesgo ocasionado probablemente por la presencia de plantas
industriales para la conversion de vehiculos importados usados.

La presencia de contaminantes en el aire en niveles por encima de los valores establecidos
como Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) de Aire no sdlo significa una

41 Fuente: Sistema Nacional de Informacién Ambiental -SINIA-. MINAM, 2013
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disminucion de la calidad del aire, sino una disminucién de la calidad de vida de la poblacién
con efectos adversos en su salud y en el deterioro del paisaje de la ciudad.

El Informe Nacional del Estado del Ambiente 2009-2011 indica que la contaminacién del aire
es uno de los principales problemas ambientales del Peru. Seiala también que el parque
automotor es la mayor fuente de contaminacién del aire en el pais y que en los uUltimos afios
se ha evidenciado una relacién directa entre el incremento del nimero de vehiculos y la
contaminacién del aire. Y, para la metrépoli Lima-Callao, las principales causas de este
problema, son el deficiente sistema de transporte urbano con un parque automotor antiguo,
mala organizacidn de rutas, sobreoferta de taxis.

El Decreto Supremo N2 074-2001-PCM, aprobé el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental del Aire, estableciendo niveles de concentracién maxima para el didéxido
de azufre (SO2), material particulado con didmetro menor o igual a 10 micrometros (PM10),
mondxido de carbono (CO), didxido de nitrégeno (NO2), ozono (03), plomo (Pb) y sulfuro de
hidrégeno (H2S). El valor anual para el plomo fue fijado con el Decreto Supremo N2 069-2003-
PCM. Mediante el Decreto Supremo N2 003-2008-MINAM se actualiza el valor de 24 horas
para el SO2 y se incluyen nuevos valores de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
el benceno, los hidrocarburos totales (HT), material particulado con didmetro menor a 2,5
micras (PM2,5) e hidrégeno sulfurado (H2S) (que era referencial).

El tema del combustible de pésima calidad ha ido mejorando desde la promulgacién del
Decreto Supremo N2 061-2009-EM, que dispuso el expendio en Lima y Callao de diesel con
50 ppm de azufre como maximo.

La calidad del aire es uno de los temas ambientales que afecta directamente a la poblacién
(impacto). En Peru se han tomado acciones tendientes a mejorar la calidad del aire, pero los
esfuerzos aun resultan insuficientes, ya que no todas las zonas de atencién prioritaria
cumplen con los Estandares Nacionales de Calidad del Aire (ECA Aire).

La Direccidn General de Salud Ambiental — DIGESA, perteneciente al Sector Salud, y el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI, perteneciente al Sector Ambiente, son los
organismos que realizan vigilancia y monitoreos de calidad del aire en las zonas de atencion
prioritaria. De acuerdo a los resultados de los monitoreos realizados, se ha podido determinar
como se encuentra la calidad del aire en esas ciudades.

Respecto a los resultados de monitoreos puntuales de Diéxido de Azufre, realizados por
SENAMHI y DIGESA, 12 de las 13 ciudades monitoreadas mostraron valores por debajo del
ECA 24 horas de 80 pg/m3. Sélo la ciudad de La Oroya, se encuentra superando el ECA, debido
a la actividad industrial en la zona. En relacidn al material particulado con didmetro menor a
10 micrémetros (PM10), de acuerdo a los monitoreos puntuales realizados por DIGESA,
SENAMHI y MINAM, al 2012, las zonas de atencién prioritaria cumplen con el ECA 24 horas
de 150 pg/m3. Destaca el caso de la ciudad de Chiclayo, que presenta una concentracién muy
cerca al limite.

Gestion de la calidad del aire

Como parte de la intervencion del Estado para mejorar la calidad del aire, se determind
declarar algunas ciudades como Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP), considerando como
factores de priorizacidén los siguientes: densidad poblacional, incremento de nimero de
vehiculos, «tugurizacion» de viviendas, incremento de actividades industriales, comerciales y
de servicios, incidencia de infecciones respiratorias agudas (IRA), entre otras. Estos problemas
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inciden en el incremento de contaminantes atmosféricos, deteriorando la calidad del aire y,
por ende, la salud y el ambiente. Asimismo, se han elaborado y continla elabordndose
instrumentos de gestion ambiental como los Estandares de Calidad Ambiental para aire, los
Limites Mdaximos Permisibles de diversas actividades productivas, asi como los planes de
accion en las ciudades priorizadas.

En este sentido, se establecieron 13 zonas de atencidn prioritaria de calidad del aire en el
2001 (Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, 22.06.2001), a las que en el 2012 se adicionaron
18 nuevas zonas, mediante la Resolucion Ministerial N2 339-2012-MINAM (28.12.2012).
Como medida de prioridad, se inicia la implementacién de los denominados Grupos de
Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire (GESTA), en cada una de esas 31 zonas.
Aquella poblacidn pertenece a todos los departamentos del pais, distribuida en la costa,
region andina y la Amazonia.

El Ministerio del Ambiente busca mejorar la calidad de vida de la poblacién de las 31 zonas
de atencidén prioritaria de calidad del aire, a las que, segun el INEI, les corresponde a una
poblacién estimada al 2015 de 18,104,009 habitantes, que representa el 58,11% de la
poblacién nacional.

Los Planes de Accion para la mejora de la Calidad del Aire son instrumentos de gestién
ambiental que buscan el cumplimiento de los estandares de calidad ambiental (ECA) de aire.
Su aprobacion e implementacion tienen la finalidad de mejorar la calidad del aire en las zonas
de atencidén prioritaria y proteger la salud de la poblacion y el ambiente. Las 31 Zonas de
Atencion Prioritaria de calidad del aire cuentan con Diagndstico de Linea Base y 20 de ellas ya
cuentan con Planes de Accidén aprobados e implementados. El Ministerio del Ambiente realiza
la supervisidn y evaluacidn del avance de cumplimiento de las medidas planteadas en los
planes de accién.

lL5. Ambiente Urbano y Radiacion

En atencidn a este aspecto, el Sector Comunicaciones ha venido impulsando una serie de
medidas y acciones de politica, las cuales se indican a continuacién.

Mimetizacion de las Antenas y Torres de Telecomunicaciones. - La Ley N2 29022 — Ley
para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, en el
marco del “Principio Precautorio” sefala que cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, |la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del ambiente.

En este mismo contexto, el Reglamento de la citada Ley (aprobado por Decreto Supremo
N2 003-2015-MTC) ha establecido en la Segunda Disposicién Complementaria Final, que
el MTC con participacion de los Operadores y Proveedores de Infraestructura Pasiva,
elaborara un “Plan Gradual de Mimetizacion de Estaciones de Radiocomunicacién”,
sujeta a las buenas practicas internacionales, estableciéndose ademas los lineamientos
para la instalacion de las antenas y torres de telecomunicaciones.
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Ubicacidn de la Infraestructura de Telecomunicaciones. - Por otro lado, este Ministerio
también aprobd mediante Resolucidon Ministerial N2 120-2005-MTC/03, la “Norma
Técnica sobre Restricciones en dreas de uso publico”, estableciendo limites mas
restrictivos para la instalaciéon de infraestructura de telecomunicaciones, en aquellos
lugares en los que se considera que la poblacién podria ser mas sensible a la exposicion
de campos electromagnéticos, tales como hospitales y colegios.

Radiaciones No lonizantes. - El MTC ha aprobado los Limites Maximos Permisibles de
Radiaciones No lonizantes en Telecomunicaciones, a través del Decreto Supremo N2 038-
2003-MTC, modificado por el Decreto Supremo N2 038-2006-MTC.

Este Decreto Supremo, basado en criterios estrictamente técnicos, establece los valores
maximos que pueden alcanzar las radiaciones que emiten las estaciones base y recoge
las recomendaciones internacionales emitidas por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones — UIT y la Comision Internacional para la Proteccién contra las
Radiaciones No lonizantes — ICNIRP. Esta norma garantiza la protecciéon de la salud de las
personas que se encuentran cerca de las antenas y torres de telecomunicaciones.

Asimismo, el MTC ha aprobado normas complementarias que guian las acciones de
fiscalizacién y control preventivo y ex — post sobre este tema, estas son:

- Procedimiento de supervisién y control, aprobado por Resolucién Ministerial N2 610-
2004-MTC/03.

- Protocolos de medicién de radiaciones no ionizantes, aprobado por Resolucién
Ministerial N2 613-2004-MTC/03.

- Lineamientos para el desarrollo del Estudio Tedrico de Radiaciones No lonizantes,
aprobado por Resolucién Ministerial N2 120-2005-MTC/03.

- Procedimiento para la certificacién de equipos de medicion de radiaciones no
ionizantes, aprobado por Resolucién Ministerial N2 965-2005-MTC/03.

l.6. Ciudades Inteligentes y Sostenibles

"Una Ciudad Inteligente y Sostenible es una ciudad innovadora que aprovecha las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion -TIC- y otros medios para mejorar la calidad de vida, la
eficiencia del funcionamiento y los servicios urbanos y la competitividad, al tiempo que se
asegura de que responde a las necesidades de las generaciones presente y futuras en lo que
respecta a los aspectos econémicos, sociales y medioambientales"# .

Los servicios que se integren a las ciudades inteligentes solo podran ser ofrecidos sobre la
base de unainfraestructura de red de banda ancha que utilice en su disefio la implementacién
de nuevas tecnologias TIC, esto permitira diseiiar servicios y soluciones a la medida para el
hogar, los negocios y la ciudad en temas relacionados al transporte, energia, agua, seguridad,
entre otros.

42 Fyente: http://www.itu.int/es/ITU-T/focusgroups/ssc/Pages/default.aspx
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Cabe agregar que con el uso de las TIC, se puede controlar mejor diversas variables
ambientales (sonidos, gases, temperatura, humedad, etc.), de prestacién de servicios
publicos (medidores inteligentes de agua, de energia eléctrica, de gas, etc.), de transporte
(paneles con mensajes automadticos, semaforos inteligentes, peajes inteligentes, etc.),
mejorar la comunicacién entre las personas para situaciones de emergencia (sistemas de
alerta temprana, videocamaras, geolocalizacién de equipos, etc.), entre otros aspectos que
no sélo mejorarian la calidad de vida de las personas, sino que buscan un aprovechamiento
eficiente de la energia, reduciendo dramdticamente su consumo y contribuyendo a la
sostenibilidad del medio ambiente.

Convertirse en una ciudad inteligente es una tendencia de paises adelantados, la cual
solamente es posible a largo plazo con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

En este contexto, en el Peru el Sector Comunicaciones viene evaluando politicas que puedan
viabilizar y acelerar la incorporacién de las TIC en los entornos urbanos con el objetivo de
coadyuvar a la mejora de la calidad de vida y la sostenibilidad dentro de las ciudades. Por ello,
consideramos importante considerar este nuevo concepto en las politicas de desarrollo de
ciudades que se formulen en adelante.
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IV. Gobernanza Urbana y Legislacion

IV.1. Mejora de la legislacion urbana. De Habitat Il a Habitat Il

EN MATERIA URBANISTICA Y EDIFICATORIA

Una mejora sustancial en las ultimas dos décadas ha sido la Aprobacion del Reglamento
Nacional de Edificaciones —RNE-, el 5 de mayo de 2006 mediante Decreto Supremo N° 011-
2006-VIVIENDA. Este reemplazé al Reglamento Nacional de Construcciones que estuvo
vigente por 36 anos.

Tiene por objeto normar los criterios y requisitos minimos para el Disefno y ejecucién de las
Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones, permitiendo de esta manera una mejor ejecucién
de los Planes Urbanos. Es la norma técnica rectora en el territorio nacional que establece los
derechos y responsabilidades de los actores que intervienen en el proceso edificatorio, con el
fin de asegurar la calidad de la edificacién. Es de aplicacion obligatoria para quienes
desarrollen de habilitacidon urbana y edificacion en el ambito nacional, cuyo resultado es de
caracter permanente, publico o privado.

Las Municipalidades Provinciales pueden formular Normas complementarias en funcién de
las caracteristicas geograficas y climaticas particulares y la realidad cultural de su jurisdiccion.
Dichas normas deberan estar basadas y concordadas con lo dispuesto en el presente
Reglamento.

El RNE comprende tres titulos.

e El Titulo Primero norma las Generalidades y constituye la base introductoria a las
normas contenidas en los dos Titulos siguientes.

e El Titulo Segundo norma las Habilitaciones Urbanas y contiene las normas referidas a
los tipos de habilitaciones, los componentes estructurales, las obras de saneamiento
y las obras de suministro de energia y comunicaciones.

e El Titulo Tercero norma las Edificaciones y comprende las normas referidas a
arquitectura, estructuras, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas y
mecanicas.

Su agil estructura en base a Normas Técnicas individuales hace posible su permanente
actualizacion/modificacidén via Decretos Supremos. Contiene 71 Normas Técnicas, de las
cuales 13 han sido actualizadas, 9 han sido modificadas y 6 han sido aprobadas/incorporadas.

Como ejemplo de ello, con la finalidad de actualizar la norma técnica EM.020 del RNE sobre
instalaciones de comunicaciones, se realizaron acciones proactivas estableciendo sinergias
donde tuvo activa participacién el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, logrando
culminar con el proyecto de norma que establece las disposiciones generales a considerar
para la implementacion de las redes e instalaciones de toda la infraestructura de
telecomunicaciones de las edificaciones, actualmente se encuentra pendiente de ser
aprobado. Un punto importante es que, en adelante, las edificaciones deberan estar
preparadas para albergar cuando menos cableado de tres operadores de telecomunicaciones,
lo que promueve el orden del cableado, facilita la instalacion del servicio en los hogares y
fomenta la competencia.
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No obstante, el marco normativo del RNE en Habilitaciéon Urbana, aunado a las normas de
zonificacién de los planos urbanos, es limitado e incompleto para permitir la ejecucién de
proyectos inmobiliarios de mediana y gran escala, que incluya la ejecucidn completa de la
infraestructura y el equipamiento de los servicios urbanos que demande la nueva poblacién.

Tampoco existe marco normativo para el Gobierno, en sus diferentes niveles, pueda efectuar
recuperacion de la inversién publica, ya sea en la forma de recuperacion de la inversién o de
la plusvalia.

EN MATERIA DE EQUIPAMIENTO URBANO

El Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento —-MVCS- viene elaborando una nueva
propuesta de Estandares de Urbanismo, para actualizar el Sistema Nacional de Equipamiento
Urbano que data de 1976.

Los Estdndares de Urbanismo permiten al planificador urbano —a través de INDICADORES-
evaluar los niveles de atencién de los distintos tipos de equipamiento de un sector urbano
consolidado en crecimiento, para determinar el requerimiento de area de terreno para cubrir
el déficit —si lo hubiere-. De igual modo, en las areas de expansidon que se planifiquen, se
determina el requerimiento de terreno para los equipamientos nuevos. Para ambos casos se
consigna aspectos cualitativos de ubicacion, anteponiendo las recomendaciones de la Norma
Técnica de Disefio de Infraestructura de cada Sector respectivo.

Los INDICADORES determinan equipamientos MINIMOS basados en el analisis de casuistica
de una muestra de ciudades y en criterios de Competitividad Territorial.

Un aspecto importante en la presente propuesta de Estandares de Urbanismo es el conjunto
de Escalas de Equipamiento que se definen de acuerdo a su aforo total (usuarios y personal
permanente) en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 16: Escalas de Equipamiento Urbano

i EQUIVALENCIA (aproximada)
ESCALA DE AFORO TOTAL LOCALIZACION
EQUIPAMIENTO Educacion Salud
MAYOR Mas de 5,000 Expresa y Arterial E3, E4 H3, H4
De 1,101 3 Expresa, Arterial y
ED E2, E3, E

e 5,000 Colectora )l ik DLk
MENOR De30141,100 | Arterial Colectoray E1,E2,E3,E4 | H3, H4

Local Principal
BASICO De 61 4 300 Co.lec.tora y Local E, Fl . H1, H2, H3,

Principal (Primaria) H4
VECINAL Hasta 60 Local Prm.upal y Local E

Secundaria E12

Fuente:

Propuesta de Estandares de Urbanismo, MVCS-DGPRVU, 2015
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EN MATERIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL / URBANA

El MVCS, como parte de sus funciones, elabora las politicas marco y macro —nacionales- de la
planificacion del territorio y de la gestion urbana. Las encargadas de planificar, gestionar,
controlar y sancionar en términos urbanos son las municipalidades provinciales y distritales,
por mandato de su Ley Orgdnica, siempre dentro del marco de las politicas nacionales.

Con el objetivo de reformar la legislacion urbana en el pais y adecuarse a la inexorable
tendencia hacia lo urbano, el MVCS se ha abocado a implementar el SISTEMA NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE —SINADUS-, basado en el SISTEMA NACIONAL DE
CENTROS POBLADOS —SINCEP-.

Para ello ha elaborado el proyecto de Ley de Creacion del Sistema Nacional de Desarrollo
Urbano Sostenible (ad-portas de iniciarse su debate en el Congreso de la Republica) asi como
la actualizacion del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible —RATDU-. Viene elaborando ademds las nuevas POLITICAS NACIONALES DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE y ha aprobado la normativa del leasing
inmobiliario.

“Es precisamente éste uno de los elementos mds saltantes de las reformas que estd
evaluando el MVCS: lo que puede denominarse a partir de la literatura de otros sistemas
latinoamericanos como Sistema de Gestion Territorial Integral, es bdsicamente lo que en
los proyectos normativos que se encuentran en evaluacion se presentan como el Sistema
Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible —SINADUS.”*3

El SINADUS estd estructurado en tres dimensiones:
e Planificacidon Urbana
e Gestidn del Suelo
e Financiamiento del Desarrollo Urbano

La norma actual no prevé ninguna autoridad en el mas alto nivel de gobierno, que permita
una adecuada interaccidn entre los distintos actores, sectores y niveles de gobierno. Para
llenar este vacio, la propuesta del SINADUS es establecer un nuevo sistema que incluiria la
creacidn del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible, con la presencia de:

i) El Ministro de Vivienda, Construccidn y Saneamiento (quien preside el Consejo)
ii) El Ministro de Economia y Finanzas

iii) El Ministro de Transportes y Comunicaciones

iv) El Ministro de Cultura

v) El Ministro del Ambiente

vi) El Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)

vii) El Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Peru (AMPE)

viii) El Presidente del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)

43 RAS Programatico-Planificacion, Suelo Urbano y Oferta de la Vivienda. Grupo Banco Mundial para la
DGPRVU-MVCS, setiembre 2015
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ix) El Jefe del Centro Nacional de Estimacién, Prevenciéon y Reduccién de Riesgos de
Desastres (CENEPRED)

EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD

El Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), creado por D.S. N° 024-2002-PCM, es la
instancia encargada de desarrollar el Plan Nacional de Competitividad con el objeto de
mejorar la capacidad del Peru para competir en el mercado internacional. Con este propésito
el Consejo aprobd la Agenda de Competitividad 2014-2018 “Rumbo al Bicentenario”,
compuesto por 8 lineas estratégicas y 65 metas definidas por los sectores privado, publico y
académico™.

Una de las lineas estratégicas denominada “Facilitacion de Negocios” contempla el
Componente denominado “Optimizacidn en la planificacidn y gestion del territorio”, dentro
del cual se han trazado como metas lo siguiente: (i) 10 regiones con perfil productivo de su
territorio acorde con la politica de ordenamiento territorial (ii) 40% de proyectos de inversién
contenidos en los Planes Urbanos (ciudades de mas de 200 mil habitantes en proceso de
implementacidn vy (iii) implementacién de una plataforma de informacién catastral Unica,
como medio para la definicién de posibilidades de inversién en dreas geograficas®.

Cabe destacar que otros componentes de la agenda también se encuentran metas vinculadas
con el desarrollo de las ciudades, tales como infraestructura logistica y de transportes,
tecnologia de la informacion y comunicaciones; las cuales han alcanzado un nivel importante
de avance. Entre ellos, se destacan la ejecucion de proyectos de infraestructura en 4
corredores estratégicos, avance de la red dorsal nacional al 60.2% en capitales de provincia,
entre otros aspectos.

El CNC estd facultado a convocar equipos técnicos de trabajo conformadas por los sectores
publico, privado y academia, para identificar y hacer seguimiento de las reformas prioritarias
en materia de competitividad.

En cuanto a estrategia de competitividad de ciudades, destaca el “Programa de Incentivos a
la Mejora de la Gestidon Municipal” del MEF. Este Programa fue creado mediante Ley N2 29332
y modificatorias e implica una transferencia de recursos a las municipalidades por el
cumplimiento de metas en un periodo determinado. Dichas metas son formuladas por
diversas entidades publicas del Gobierno Central y tienen como objetivo impulsar
determinados resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado con las municipalidades.

El Programa es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), orientado a promover
las condiciones que contribuyan con el crecimiento y desarrollo sostenible de la economia

4 El contenido completo de la Agenda de Competitividad se encuentra en la siguiente direccién electrdnica:
http://www.cnc.gob.pe/web/pagina.php?plD=1521

4> Los avances en aquellas metas pueden encontrarse en http://www.cnc.gob.pe/web/pagina.php?plD=647#
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local, incentivando a las municipalidades a la mejora continua y sostenible de la gestién local,
cuyos objetivos son:

1. Mejorar los niveles de recaudacidon y la gestion de los tributos municipales,
fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcién de los mismos.

2. Mejorar la ejecucién de proyectos de inversidn publica, considerando los lineamientos
de politica de mejora en la calidad del gasto.

3. Reducir la desnutriciéon crénica infantil en el pais.

4. Simplificar tramites generando condiciones favorables para el clima de negocios y
promoviendo la competitividad local.

5. Mejorar la provisién de servicios publicos locales prestados por los gobiernos locales
en el marco de la Ley N° 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades.

6. Prevenir riesgos de desastres.

Las Municipalidades se clasifican en cuatro tipos -de acuerdo a su poblacion-, y deben cumplir
un conjunto de metas en plazos determinados anualmente. El total de metas que el MEF ha
establecido para el afio 2016 son:

META 1 Formulacidn e implementacién del Plan Local de Seguridad Ciudadana.

META 2 Implementar un programa de segregacion en la fuente y recoleccidn selectiva
de residuos sélidos domiciliarios en viviendas urbanas del distrito, segin los porcentajes
categorizados.

META 3 Formulacion del Plan de Desarrollo Local Concertado - PDLC.

META 4 Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones.

META 5 Formulacién e implementacién del Plan Local de Seguridad Ciudadana.

META 6 Implementar un programa de segregacidn en la fuente y recoleccién selectiva
de residuos sélidos domiciliarios en viviendas urbanas del distrito, segin los porcentajes
categorizados.

META 7 Diagndstico del nivel de accesibilidad urbanistica para las personas con
discapacidad y movilidad reducida.

META 8 Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones.

META 9 Acceso al médulo de solicitudes, registro y actualizacién de las obras en
ejecucion en el Sistema de Informacidn de Obras Publicas - INFOBRAS.

META 10 Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones.

META 11 Programar una cifra igual o superior al 20% del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del afio 2017 en los programas presupuestales priorizados.

META 12 Acceso, capacitacion y registro de las obras en ejecucién en el Sistema de
Informacién de Obras Publicas - INFOBRAS.
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META 13 Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 40% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones.

META 14 Programar una cifra igual o superior al 25% del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del afio 2017 en los programas presupuestales priorizados.

META 15 Formulacidn e implementacién del Plan Local de Seguridad Ciudadana.
META 16 Actualizacién de la informacion para la gestion del riesgo de desastres.
META 17 Implementacién del control interno (fase de planificacién) en el proceso de

contratacién publica.
META 18 Implementacién de Escuelas Deportivas orientadas a la masificacion.

META 19 Implementacién de medidas correctivas de bajo costo en puntos negros de
accidentes de transito priorizados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC.

META 20 Elaboracion del padron municipal de vehiculos de transporte y comerciantes
de alimentos agropecuarios primarios y piensos.

META 21 Efectividad corriente del Impuesto Predial, registro de informacion en el
aplicativo informatico e informacion sobre el hipervinculo “tributos municipales”.

META 22 Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones y alineamiento igual o mayor al 70%.

META 23 Emitir pronunciamiento sobre las condiciones de seguridad en los plazos
sefialados en el instructivo y publicar la informacién vinculada con el procedimiento de
Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones en el Portal Web Institucional.

META 24 Exigir los requisitos contemplados en la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, emitir la licencia en los plazos consignados en el instructivo y publicar en
el Portal Web Institucional la informacién vinculada con el procedimiento.

META 25 Emitir la Licencia de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas en los plazos
sefialados en el instructivo, de conformidad con lo regulado en las normas vigentes y publicar
la informacién vinculada con el procedimiento en el Portal Web Institucional.

META 26 Formulacién e implementacién del Plan Local de Seguridad Ciudadana.
META 27 Actualizacién de la informacién para la gestién del riesgo de desastres.
META 28 Implementacién del control interno (fase de planificacién) en el proceso de

contratacién publica.

META 29 Calidad en la atencién y promocidén de factores de proteccidn para nifias, nifios
y adolescentes desde la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente - DEMUNA.

META 30 Implementacién de Escuelas Deportivas orientadas a la masificacion.
META 31 Creacion o adecuacion del Centro Integral de Atencidn al Adulto Mayor - CIAM.
META 32 Incremento de la recaudacion predial respecto a lo recaudado al 31 de

diciembre de 2015 en un porcentaje sefialado en el instructivo, registro completo de
informacién en el aplicativo informatico e informacion sobre el hipervinculo “tributos
municipales”.
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META 33 Ejecucion presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones y alineamiento igual o mayor al 70%.

META 34 Exigir los requisitos contemplados en la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, emitir la licencia en los plazos consignados en el instructivo y publicar en
el portal web Institucional la informacién vinculada con el procedimiento de licencia y de
Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones.

META 35 Asignacién presupuestal al Area Técnica Municipal, en el Presupuesto
Institucional de Apertura 2017 para el funcionamiento y gestion de los servicios de
saneamiento en el ambito rural.

META 36 Implementar la Disposicion Final Segura de Residuos Sélidos recolectados por
el servicio municipal de limpieza publica.

META 37 Acceso al mddulo de solicitudes, registro y actualizacién de las obras en
ejecucién en el Sistema de Informacidn de Obras Publicas - INFOBRAS.

META 38 Incorporacion de la funcidn de sanidad animal para la asistencia técnica en la
prevencion y control de enfermedades parasitarias a nivel local.

META 39 Gobierno Local fortalecido en la gestidn institucional para brindar asistencia
técnica a productores locales en el manejo integrado de plagas.

META 40 Determinacién del estado de transitabilidad y nivel de intervencién de los
caminos rurales.

META 41 Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones y alineamiento igual o mayor al 60%.

META 42 Creaciodn, adecuacién o reactivacidn del Area Técnica Municipal para la gestién
de los servicios de agua y saneamiento.

META 43 Acceso, capacitacion y registro de las obras en ejecucidén en el Sistema de
Informacidn de Obras Publicas - INFOBRAS.

META 44 Fortalecimiento de condiciones para una atencién de calidad en la Defensoria
Municipal del Nifio y del Adolescente - DEMUNA.

META 45 Ejecucidn presupuestal de inversiones igual o mayor al 75% del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de inversiones y alineamiento igual o mayor al 60%.

Como producto de los avances de la agenda, en los ultimos afios, se han emitido diversas
normas que promueven la competitividad urbana y territorial

e Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad (Ley 30224)

e D.S. que reglamenta los procesos especiales de saneamiento fisico-legal y reglas para
la inscripcion de transferencias y modificaciones fisicas de predios sujetos a trato
directo o expropiacién (D.S. 011-2013-Vivienda)

e Ley que modifica diversas leyes para facilitar la Inversion, Impulsar el Desarrollo
Productivo y el Crecimiento Empresarial (Ley 30056)

e D.S. que declara de Interés Nacional y Prioritaria la Promocién y Agilizacién de la
Inversion (D.S. 104-2013-EF)
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e Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado y liberacidon de Interferencias
(D.L. N° 1192)

e D.S. que Reglamenta las Iniciativas Privadas Cofinanciadas Priorizadas (D.S. 005-2013-
EF)

e Ley que establece Priorizacién de Iniciativas Privadas Cofinanciadas para cierre de
Déficit de Infraestructura y Servicios Publicos (Ley 29951)

e Leyde la Promocion a la Competitividad Productiva (Ley 29337)

Asimismo, hay planes que promueven la competitividad urbana y territorial, como el Plan de
Desarrollo Urbano Sostenible de Ciudades en Zonas de Frontera 2013-2021, elaborado por la
Comisién Multisectorial creada por el D.S. 083-2012-PCM, en cuyas Estrategias desarrolla la
Promocién de la Competitividad Urbana de Ciudades en Zonas de Frontera y en sus Politicas
Generales de Desarrollo Urbano Sostenible establece las Politicas de Competitividad Urbana.

EN MATERIA DE ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26°BIS del Decreto Ley N2 25868, la tercera
disposicion complementaria transitoria y final de la Ley N2 28335 y el articulo 232 del Decreto
Legislativo N° 1033, la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas -CEB- es la autoridad
competente para conocer los actos y disposiciones, asi como cualquier otra modalidad de
actuacién de las entidades de la administracion publica, incluso en el dmbito municipal o
regional, que establezcan barreras burocrdticas que impidan u obstaculicen ilegal o
irrazonablemente el acceso o permanencia de los agentes econdmicos en el mercado, asi
como para velar por el cumplimiento de las normas y principios que garantizan la
simplificacion administrativa.

Por su parte, en concordancia con los referidos dispositivos legales, el articulo 22 de la Ley N2
28996 define a las barreras burocraticas como aquellos actos, disposiciones y otras
actuaciones administrativas emitidas y/o ejecutadas por las entidades de la administracién
publica en el ejercicio de su funcién administrativa que establecen exigencias, requisitos,
prohibiciones o cobros que restringen el acceso o permanencia de los agentes econdmicos en
el mercado formal o que contravienen las normas y principios de simplificacién
administrativa.

La Ley N2 29090 (y modificaciones) - Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, en concordancia con el Decreto Supremo N2 008-2013-VIVIENDA, modificado
por el Decreto Supremo N2 014-2015-VIVIENDA, Reglamento de la Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones, faculta expresamente a la CEB a que pueda iniciar
de oficio el procedimiento respectivo contra la municipalidad infractora, asi como a imponer
sanciones y multas al funcionario o servidor publico o a cualquier persona que ejerza
funciones administrativas por delegacidn, bajo cualquier régimen laboral o contractual, que
aplique u ordene la aplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de
razonabilidad, de conformidad con el articulo 26 BIS del Decreto Ley N2 25868, Ley de
Organizacidén y Funciones del INDECOPI.

Los tipos de barreras burocraticas que han sido detectadas en los procedimientos en materia
de edificaciones de las municipalidades distritales y provinciales de Lima Metropolitana y el
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Callao, en las cuales la CEB ha iniciado una investigacién o un procedimiento de oficio son las
siguientes:

a. Exigencia de requisitos maximos a los establecidos en la Ley N2 29090

En donde se ha podido identificar que algunas entidades exigen a los administrados
requisitos no contemplados en la Ley N2 29090 (y modificatorias) y/o en el Decreto
Supremo N2 008-2013-VIVIENDA (y modificatorias).

b. Monto de determinacion de los derechos de tramite

En la cual se ha logrado detectar que algunas entidades respecto a los montos por
derecho de tramite realizan una inadecuada determinacion de estos, debido a que no
han sido determinados en funcién al importe del costo que su ejecucién genera para la
entidad por el servicio prestado durante toda su tramitacion y, en su caso, por el costo
real de produccion de documentos que expida la entidad.

c. Desconocimiento del silencio administrativo positivo

En donde se ha podido apreciar que diversas municipalidades aplican el silencio
administrativo negativo en sus procedimientos, siendo, que Unicamente para las
habilitaciones urbanas de oficio y los proyectos de habilitacion urbana y/o de edificacion
en bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién o ubicados en el
entorno de dichos inmuebles o predios, se aplica el silencio administrativo negativo.

d. Plazos

Se ha detectado la aplicacién de plazos mayores a los establecidos en la Ley N2 29090 (y
modificatorias).

e. Calificacidn del procedimiento

Se ha determinado que diversas municipalidades efectian una calificacidon no acorde con
los dispositivos en materia de edificaciones, debido a que establecen un plazo y un
silencio administrativo (positivo o negativo) a diversos procedimientos de aprobacion
automatica, sefialados como tal en la Ley N2 29090.

La CEB, en mérito a las facultades otorgadas por los dispositivos antes mencionados, realiza
actuaciones de oficio con la finalidad de detectar las posibles barreras burocraticas ilegales
y/o carentes de razonabilidad que se encuentren en los dispositivos emitidos por las
municipalidades distritales y provinciales de Lima Metropolitana y el Callao, siendo materia
de andlisis los textos Unicos de procedimientos administrativos — TUPA de cada entidad, asi
como otros dispositivos que regulen procedimientos relacionados en materia de
edificaciones.

Desde junio de 2013 hasta marzo de 2016, un total de 442 barreras burocraticas han sido
eliminadas a causa de las acciones de oficio que ha efectuado la CEB a través de
investigaciones (166 casos) y por el inicio de procedimientos (276 casos de oficio y
sancionadores).

Sobre este punto, cabe agregar que con la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la
Expansion de la Infraestructura en Telecomunicaciones y su Reglamento, se establece un
régimen especial y temporal en todo el territorio nacional para la instalacion y expansion de
infraestructura de telecomunicaciones; precisando que las autorizaciones para instalar
infraestructura de telecomunicaciones por parte de los gobiernos locales son de aprobacion
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automatica. Ello sin duda, viene contribuyendo a reducir las barreras para el desarrollo de la
infraestructura de telecomunicaciones impuestas por los gobiernos locales.

v.2. Descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales

El Perud es uno de los paises mds centralizados de Latinoamérica. Experimentd primero uno
de los mas interesantes esfuerzos descentralizadores en los aifos 80. En esta década poder,
responsabilidades, y recursos financieros fueron transferidos a las municipalidades. Luego, en
los afios 90, durante la gestion del ex - Presidente Alberto Fujimori, el pais ingresd en un
acelerado proceso de “recentralizacion”. Proceso que fue revertido desde la gestion del ex
Presidente Toledo quien iniciara un nuevo intento de descentralizacién y fue continuado con
mayor debilidad por la gestiéon del ex Presidente Garcia. A pesar de esto, la autonomia
municipal aun persiste, en especial fuera de Lima. Esto permite a Alcaldes con capacidad de
propuesta y voluntad politica e institucional clara la posibilidad de tomar el liderazgo y
promover el desarrollo local sostenible. Este proceso se dio con serias limitaciones en su
accionar, pero con los nuevos cambios en la politica nacional, particularmente en la gestion
del actual Presidente Humala, se esta revirtiendo nuevamente

La Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27783, indica en el Titulo |, como su primer
objetivo a nivel econdmico, el “Desarrollo econdmico auto sostenido y de la competitividad
de las diferentes regiones y localidades del pais, en base a su vocacién y especialidad
productiva”, lo cual encaja en la dimension territorial.

La descentralizacion politico-econdmica es un largo proceso cuyo objetivo es garantizar el
desarrollo regional equilibrado, una de cuyas estrategias es la transferencia de funciones
sectoriales del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales, con el respectivo desarrollo de
capacidades para asumir las nuevas funciones. Dicha transferencia es fundamental en el
entendido de que los gobiernos sub-nacionales se encuentran mas préximos a la poblacién
de sus jurisdicciones y podrian atenderlos con mayor celeridad y menor gasto. Para ello, los
principios de la descentralizacidn consignados en la Ley de Bases son:

e Subsidiariedad para evitar duplicidad y superposicién de funciones.

e Selectividad y proporcionalidad en funcion de la capacidad efectiva de gestion del
respectivo gobierno regional o local.

e Provisidn de recursos humanos, financieros, técnicos y materiales.

e Concurrencia de los tres niveles de gobierno en el ejercicio de las competencias
compartidas.

“A pesar de que el proceso de descentralizacion ha transferido competencias y funciones
y dotado de mayores recursos a los gobiernos sub nacionales aun no han gastado de
manera eficaz y eficiente todos los recursos que les han sido transferidos para cerrar las
brechas existentes. Entre el 2005 y el 2012, el presupuesto manejado por los gobiernos
regionales se ha incrementado en 143%. Asimismo, los gobiernos locales manejaron 183%
mds presupuesto en el 2012 que en el 2007 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2013).

El problema de fondo es que dichas transferencias no han sido acompafadas de todos los
recursos, capacidades y controles necesarios para un gasto de calidad, acorde con la
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diversidad de realidades regionales y locales. Como resultado, el desempefio de los
sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales ha sido heterogéneo.*®”

La débil situacién de las municipalidades ha afectado profundamente la participacién de la
comunidad. Sus funciones y su autoridad fueron sistematicamente reemplazadas y
superpuestas por diferentes entidades del gobierno central que actuaban directamente en la
jurisdiccion sin coordinacién alguna, ademds de haberse creado una serie de sistemas de
gestidon y una politica de “incentivos” decididos desde la burocracia del Ministerio de
Economia y Finanzas, los que han devenido en mayores restricciones en el acceso a los
recursos, particularmente de las Municipalidades mas débiles.

El Estado peruano concentra su administracion en la capital, restringiendo la capacidad de
gestidon de mas de dos mil gobiernos locales que existen en el pais, y que en conjunto reciben
del gobierno central el 6% del presupuesto de la republica. Este hecho, ha contribuido a que
hoy en dia, poco mas del 60% de la poblacién urbana resida en Lima Metropolitana. La
situacidn se convierte en un circulo vicioso que acentua el centralismo.

Respecto a la administracién, uno de los cambios mas significativo fue la division provocada
en la gestion de la ciudad. Por un lado, en 1996, se crea la Comisién de Formalizacion de la
Propiedad Informal COFOPRI, érgano del gobierno central con la finalidad de atender los
problemas de formalizacidn de propiedad existente en los asentamientos humanos populares
y otorgarles titulos de propiedad; funcién que hasta entonces era de los gobiernos
municipales provinciales. Una serie de normas centralizadoras se aprobaron, las cuales se
sumaron a la transferencia hacia los gobiernos regionales de una serie de competencias
nacionales que debilitaron en especial a las Municipalidades Provinciales de las ciudades
capitales de los ex departamentos.

Esta fragmentacion de funciones, segin observadores criticos, ha obedecido a una doble
intencidn politica del gobierno de turno: de un lado, recortar poder a los gobiernos locales, y
con ello la participacién ciudadana en la gestidon local, en vista que la ley le atribuia esa
facultad; y de otro lado, establecer una relacidn de clientelaje politico con la poblacién.
Finalmente, en los Ultimos afios una creciente politica privatizadora continud recortando adn
mas las posibilidades de los gobiernos locales, particularmente los urbanos, de afianzar sus
capacidades vy, por el contrario, se les fue recortando aun mas mandatos y presupuestos
dejandoles en manos de las asociaciones publico-privadas para lograr canalizar inversiones
en sus ciudades.

En la propuesta de Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2016-2025 del MVCS, el IV Principio
Fundamental es la “Integracion Inter-Sectorial de Excelencia”’, cuya Politica General es:
“Integrar al Sector Vivienda con los Gobiernos Regionales y Locales y con los Sectores
aliados del Desarrollo Urbano, generando sinergias potentes y sostenibles”. Uno de los
Objetivos Estratégicos de dicha Politica es “Empoderar al Sector Vivienda en alianza con
gobiernos locales y regionales”, cuya correspondiente Accion Programatica es “Realizacion

46 “Estudio del Proceso de Descentralizacion en el Pert”. Contraloria General de la Republica-PNUD-Apoyo
Consultoria. Lima, enero 2014
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de Talleres Macro-Regionales de Capacitacion, Investigacion y Planificacion con Gerencias
Regionales de Vivienda y Gerencias Provinciales/Distritales de Desarrollo Urbano” .

Respecto al fortalecimiento de Gobiernos Regionales y Locales, el MVCS realiza anualmente
diversos seminarios de Fortalecimiento de Capacidades en tres fases:

e | Fase - Gestion del Desarrollo Territorial y Urbano; Programas de Vivienda; Ley N°
27972 Ley Organica de Municipalidades; Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo Gral.; entre otros.

e |l Fase - D.S. N° 004-2011-VIVIENDA y Sistema de Inversiones para Planes de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Politica Habitacional; D.S. N° 008-
2013-VIVIENDA.

e Il Fase - Ley N° 29090: Regulacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones; Difusién
del RNE. Reglamento Nacional de Edificaciones-, actualizado; Programas de Vivienda
Techo Propio y Nuevo Crédito MiVivienda.

Asimismo, lleva a cabo seminarios de Fortalecimiento de Capacidades en el Cumplimiento de
Normas y Reduccién de Vulnerabilidad

Las ciudades en las que se han realizado los seminarios desde el 2012 a la fecha son Piura,
Cusco Tumbes, Huacho, Chiclayo, Chachapoyas, Lima, Jaén, Iqui tos, Huanuco, Cajamarca,
Arequipa, Abancay, Ucayali, Tacna, San Martin, Puerto Maldonado, Trujillo Andahuaylas y
Chincha.

IvV.3. Mejora de la participacion en el desarrollo urbano

PARTICIPACION EN EL PROCESO DE PLANIFICACION

Se ha normado la participacion de actores urbanos en tres procesos: elaboracién de Plan de
Acondicionamiento Territorial, elaboracién de Plan de Desarrollo Urbano y proceso de
Saneamiento Fisico Legal de predios tugurizados con fines de Renovaciéon Urbana.

e Enlaelaboracion del Plan de Acondicionamiento Territorial

La Resolucion Directoral N° 011-2015-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU aprobé el Manual para la
Elaboracion de Planes de Acondicionamiento Territorial —Manual PAT- que establece
mecanismos de participacién ciudadana con el objetivo de lograr estructurar una agenda
compartida de gestion e implementacion del Plan, garantizando la viabilidad social del mismo.

Los actores claves que intervienen en el desarrollo del territorio se pueden clasificar en:
*Agentes econdmicos y empresarios, *Empresas y operarios que proveen los servicios
basicos, *Organismos de la administracién publica y *Representantes de organizaciones de la
comunidad.

La participacion de estos actores sociales y agentes econdmicos se da mediante los siguientes
mecanismos: *Los talleres participativos, *Las mesas de trabajo y *Focus group, entre otros.
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La participacion y consulta ciudadana previa a la aprobacién del PAT tiene los siguientes
momentos clave:

a. LA CONVALIDACION DE UN DIAGNOSTICO COMPARTIDO.

La interpretacidén de los problemas del territorio no es tarea exclusiva del equipo
técnico encargado de facilitar la formulacién del Plan; este tiene que participar y
consultar a la comunidad las cifras obtenidas y las primeras conclusiones, a fin que los
sectores y agentes del centro urbano puedan expresar sus opiniones. En este sentido
se recomienda que, en un taller participativo, el equipo técnico realice exposiciones
informativas y motivadoras; posteriormente, mediante métodos interactivos, se
identifiquen y prioricen los principales problemas territoriales.

b. LA FORMULACION CONJUNTA DE UNA VISION DE FUTURO.

Es el elemento mdas importante de un plan de acondicionamiento territorial y
necesariamente tiene que construirse con la participacidon de la comunidad, de lo
contrario, no se tendria el sustento necesario para la formulacién de propuestas, que
nacen y se originan a partir de un objetivo y meta comun. Este ejercicio se debe
realizar en espacios de participacién, como son los talleres participativos.

c. LA CONSULTA PERMANENTE Y SISTEMATICA EN TODAS LAS ETAPAS DEL PROCESO.

Las mesas de trabajo y talleres participativos son mecanismos que servirdn para, en
cada etapa de la elaboracion del Plan, ir consultando las propuestas especificas. Lo
ideal es que cada instrumento de gestion de desarrollo urbano sea lo suficientemente
consultado con la comunidad, a fin que cuando sea aprobado, la poblacién se sienta
identificada con el mismo.

e En la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano

La Resolucion Ministerial N° 325-2009-VIVIENDA aprobd el Manual para la Elaboracién de
Planes de Desarrollo Urbano, a través del cual se garantiza la participacién de diversos actores
urbanos, cuyas propuestas deban ser insertadas en la dinamica social del centro urbano, con
la meta de lograr la concertacion de proposiciones y una agenda compartida para la gestion
e implementacion del plan, que al final serd el componente que evaluara la efectividad del
mismo.

Tanto los actores clave como los mecanismos de participacidén y consultas son iguales a los
del PAT. Las mesas de trabajo y talleres participativos son mecanismos que serviran para, en
cada etapa de la elaboracion del Plan, ir consultando las propuestas especificas.

Lo ideal es que cada instrumento de gestién de desarrollo urbano sea lo suficientemente
consultado con la comunidad, a fin que cuando sea aprobado, la poblacién se sienta
identificada con el mismo.

e En el proceso de Saneamiento Fisico Legal de predios tugurizados con fines de
Renovacion Urbana

El Reglamento de la Ley N° 29415 regula los procedimientos y las disposiciones establecidas
en dicha norma para el saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de
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Renovacidon Urbana. Establece como primer mecanismo participativo la “Identificacion a
propuesta de parte”, que se inicia por la presentacion a la Municipalidad respectiva de una
solicitud del grupo de moradores/poseedores de los predios que desean formar asociaciones
de vivienda, con expectativas de acogerse a los beneficios de la Ley y este Reglamento.

Posterior a ello, la participacién de los moradores/poseedores es permanente en todas las
fases del proceso, habida cuenta que seran los beneficiarios directos del mismo. Incluye el
alojamiento temporal en un terreno del Estado mientras dure la obra fisica de la renovacién
urbana.

PARTICIPACION EN EL PROCESO DE APROBACION

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente —asi como su
propuesta de actualizacién hoy en debate- establece pautas concretas que garantizan la
participacién de todos los actores sociales interesados, en la aprobacidn de los instrumentos
de planificacion urbana de los Gobiernos Locales Provinciales y Distritales.

Para los casos de Planes de Acondicionamiento Territorial, de Desarrollo Metropolitano y de
Desarrollo Urbano, que son elaborados por las Municipalidades Provinciales, la norma exige
qgue el proyecto del Plan se exhiba en sus locales y en las Municipalidades Distritales de su
jurisdiccion y a través de su pagina Web, durante treinta dias calendario.

El proyecto del Plan respectivo se remite al MVCS, al respectivo Gobierno Regional y a las
Municipalidades distritales del ambito de actuacién y/o intervencién del Plan, pudiendo
emitir sus opiniones técnicas sustentadas dentro del plazo de treinta dias establecido y dentro
del marco de sus competencias, de considerarlo pertinente. El MVCS, como ente rector del
Urbanismo y Desarrollo Urbano, emite su opinidn técnica en caso lo considere necesario, a
través de la Direccidn General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, a fin de
verificar si el mismo se encuadra dentro del marco de la politica sectorial nacional, siendo
esto relevante para su aprobacion final.

La Municipalidad Provincial, dentro del plazo antes sefialado, realizara una Audiencia Publica
sobre el contenido técnico del Plan, convocando en particular a los organismos del Gobierno
Nacional, Regional y Distrital, asi como a las universidades, organizaciones de la sociedad civil
e instituciones representativas del sector empresarial, profesional y laboral de la jurisdiccion.

Las personas naturales o juridicas de la jurisdiccidn provincial, formularan sus observaciones,
sugerencias y recomendaciones, técnicamente sustentadas y por escrito, dentro del plazo
establecido.

El equipo técnico responsable de la elaboraciéon del Plan, en el término de quince dias
calendario posteriores al plazo establecido, evaluara e incluir3, de ser el caso, las sugerencias
y recomendaciones o las desestimara. Con ello se da fin al proceso participativo.
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Evaluacion

Sin bien hay mas oportunidades para participar alrededor de planes de desarrollo locales o
regionales, de concertar, de trabajar alrededor de propuestas de largo plazo e incluso a través
de los presupuestos participativos. Se estd haciendo uso de practicas innovadoras para
mesas de trabajo, comités de gestién y otros mecanismos para canalizar mas y mejor
participacién, en la mayor parte de las veces se quedan en procesos de colaboracién, de
consulta, de cooperacién y no de participacion en la toma de decisiones, y menos aun, en
base a relaciones paritarias entre la comunidad y la autoridad.

Casos emblematicos de la década anterior, como de Villa El Salvador, se sefialaba que “antes
la organizacién iba por un lado y el municipio por otro”. Ademas, se indicaba que habia mayor
participacidn de la comunidad, frente al deterioro de la calidad de vida y a la manipulacién
politica del gobierno. En otro caso, como la experiencia de la Pampa Inaldmbrica de la ciudad
de lloy en el Centro Poblado Alto Trujillo de la Metrdpoli Trujillo, se dio la participacién de las
organizaciones vecinales en la ocupacion ordenada del suelo, con ordenanzas municipales
claras. En esta misma direccién también se identificaban experiencias interesantes en varias
municipalidades sobre preparacién del presupuesto participativo municipal, pero cada vez
mas son la excepcidon y no la regla.

Este tipo de participacion no fue promovido por la legislacién actual, pues no se vinculaba al
desarrollo de instrumentos de gestidn de las ciudades; esta participacion se dio mas bien por
i) la voluntad politica de los gobiernos locales; ii) a pesar de contar con limitados recursos
financieros de los gobiernos locales para la inversién, la participacidon fue una estrategia
politica para mantenerse en contacto con la poblacién; y iii) habia una mayor conciencia y
aceptacién de que la participacidn era necesaria.

Como consecuencia, las organizaciones sociales estan ahora mas dispersas y los mas pobres
sufren de un inusual aislamiento. Los permanentes ataques a las organizaciones sociales por
parte de Sendero Luminoso y las fuerzas armadas, la crisis econdmica resultado de los
sucesivos ajustes estructurales a los que la década de la presidencia de Fujimori sometié al
pais, han contribuido a fragmentar y dispersar a las organizaciones sociales y su tejido
organizativo.

Al concentrarse en los problemas de la emergencia y no del desarrollo, los pobres perdieron
de vista las relaciones entre distintas organizaciones comunitarias, su capacidad de construir
alianzas y otros mecanismos que los apoyaban a elevar sus demandas a niveles mas altos. Se
concentraron por mucho tiempo exclusivamente a sobrevivir y fueron también dominadas
por una serie de problemas y conflictos internos que las desgastaron.

Finalmente, el clientelismo politico también hizo su parte, pues algunos partidos politicos
sistematicamente se dedicaron a cooptar y controlar a los dirigentes, utilizando una serie de
medidas, mayormente econdmicas, tergiversando su representatividad y legitimidad,
rompiendo los comportamientos solidarios de sus estilos organizativos, degradandolos y
convirtiéndolos en utilitarios, lo que ha devenido en denuncias durante las campafias
electorales tales como sistematicos “regalos” de alimentos u otros, y hasta llegar a “comprar”
votos en forma individual.
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v.4. Mejora de la seguridad urbana

Entre 2014 y 2015, tanto el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —INEI*’- como la
encuesta “Lima Como Vamos”“® coinciden en que mas del 82% de los habitantes urbanos del
pais considera que la delincuencia es el principal problema que afecta su calidad de vida y que
percibe que en los proximos 12 meses puede ser victima de algun delito. La cifra bordea el
90% en ciudades de mas de 20 mil habitantes. Un tercio de la poblacién ha sufrido algtn delito
en dicho lapso. En el primer trimestre de 2015, el 1 de cada 10 habitantes urbanos ha sido
asaltado con arma de fuego. Peru se sitia como el pais con la victimizacién mas alta en
América (30.6% segun el Barometro de las Américas), seguido por Ecuador, Argentina y
Venezuela.

Grafico N° 8: Poblacion Urbana Victima de algun hecho Delictivo — abril 2014 a setiembre 2015
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FUENTE: INEI-Encuesta Nacional de Programas Estratégicos 2014-2015

En cuanto a violencia familiar, las estadisticas sefialan que 9 de cada 10 victimas son mujeres.

La percepcién de inseguridad ciudadana es acompafada por un alto nivel de desconcierto y
descontento de la poblacidn respecto de la eficiencia y eficacia de la Policia Nacional, del
Serenazgo*® Municipal y en general, de toda autoridad relacionada con la solucién del
problema.

47 “Estadistica de Seguridad Ciudadana-Informe Técnico N° 4-diciembre 2015”. INEI

8 Quinto Informe de Resultados sobre Calidad de Vida-2014. www.limacomovamos.org

% E n el Pert y en Bolivia, el sustantivo sereno ha extendido su significado hasta designar al vigilante diurno o
nocturno encargado de cooperar con los vecinos y ponerlos en relacidn con la policia en caso necesario. Su
funcidn se conoce, en estos paises, como serenazgo.(Martha Hildebrandt en El Comercio, 15-02-2011)
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A tal extremo ha llegado el descontento colectivo que a finales del 2015 empezd a circular en
los medios sociales virtuales diversas campafias como “Chapa tu choro *° y déjalo
cuadripléjico”, “Chapa tu choro y banalo en sangre”, “Chapa tu choro y masacralo”, entre
otras, que se han traducido en acciones concretas a nivel barrial y diversas ciudades del pais.

“...cerca de un 30% de peruanos apoya este tipo de campafias. Peru es uno de los paises en
Latinoamérica que muestra mas apoyo social a tomar la justicia con las propias manos, detras
de Ecuador y El Salvador, segin un estudio de USAID sobre Crimen, Corrupciéon y Justicia
Popular, del 2015.>Y”

Si bien la solucion inmediata a hechos delictivos que generan inseguridad ciudadana es
responsabilidad de la Policia Nacional y de los Gobierno Locales, cierto es también que existen
y persisten problemas estructurales en las sociedades urbanas del pais que alientan acciones
de mal vivir en ciudadanos que no tienen orientacién y/u oportunidades de desarrollo
personal, familiar y socio-econdémico.

El sistema educativo nacional tiene una alta responsabilidad en el ataque frontal a los
problemas estructurales. Pero también el HABITAT URBANO debe reestructurarse paulatina
y radicalmente para coadyuvar a la solucién. Ello puede darse a partir de intervenir en areas
deterioradas en zonas centrales o semi-consolidadas, mediante intervenciones integrales de
rehabilitacidn fisica, integracién urbana y promocion social (incluyendo acciones de reduccién
de violencia y generacidon de empleo local), desde los proyectos de renovacion urbana del
PGSU y del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

En ese sentido, la propuesta de Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2016-2025 plantea en
tres de sus cinco Lineamientos Urbanisticos sendas orientaciones relacionadas a la mejora de
la seguridad urbana:

La Calidad de Vida y la Seguridad

Los espacios urbanos y arquitectdnicos garantizan la vida, la salud, la integridad fisica y
mental de sus usuarios, asi como la seguridad de sus pertenencias:

e Minimizando la exposicion a riesgos naturales y/o sociales, especialmente en dreas y
grupos humanos considerados de alta vulnerabilidad,

e Propiciando la organizacion Vecinal para la auto- seguridad a partir de la organizacion
espacial jerdrquica: Barrio / Super-Manzana /Célula Urbana (Condominio y Conjunto
Residencial) y

e Generando hitos urbanos que permitan el control territorial eficiente y eficaz.

La Calidad de Vida y la Economia

El urbanismo propicia el uso sostenible racional y competitivo del suelo:

* Por economia de escala, se establece y promueve la densificacion e intensificacion del
uso del suelo y se desalienta el crecimiento urbano horizontal.

e Se equilibra el empleo de nuevas opciones tecnoldgicas constructivas con el de la mano
de obra local capacitada.

50 La palabra “choro” es una jerga peruana que significa “delincuente”
51 http://cosecharoja.org/chapa-tu-chorro-la-campana-virtual-para-linchar-asaltantes-en-peru/
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e Tanto la actividad constructiva como la transformacion de desechos se convierten en
oportunidades de ingreso econdmico, puestos de trabajo y proteccion del ambiente.

e [a socializacion en espacios urbanos se convierte en oportunidad de racionalizacion
de recursos (productivos, alimenticios recreativos etc.) y de generacion de micro-
empresas de produccion y servicios para mercados internos y externos.

La Calidad de Vida y el Desarrollo Social

Toda intervencion urbanistica y edificatoria promueve el desarrollo integral de su
sociedad en general, primando el interés comun sobre el interés individual:

* Propiciando la creacion y uso intensivo de espacios publicos y de espacios privados
compartidos, equilibradamente accesibles, sin barreras para discapacitados y
plenamente dotados de servicios, confort y naturaleza, y

e Facilitando espacialmente la democratizacion, la socializacion y la organizacion
vecinal a partir de la organizacion espacial-jerdrquica: Barrio / Super-Manzana /Células
Urbana (Condominio y Conjunto Residencial), que permitan a los pobladores la toma de
decisiones grupales sobre todos los aspectos de su Desarrollo.

IV.5. Mejora de la integracidn social y la equidad

En los ultimos 11 afos, el Peru ha reducido la pobreza de 59% a 23% y la pobreza extrema de
16% a 4%. Durante el presente gobierno, entre el 2011 y 2015, el Estado peruano ha
incrementado el gasto social en 56% reduciendo ademas la pobreza extrema donde es mas
dificil de erradicar, buscando promover justicia y equidad, pero al mismo tiempo buscando
un impacto directo sobre la productividad y generacidn ingresos en la poblacidn.

Los logros alcanzados por Peru en los ultimos afios se deben a un crecimiento econdmico
sostenido, asi como a la conformacién de una gestidon gubernamental que tiene como
objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable y pobre.

El Gobierno peruano tiene como deber la promocién del bienestar general y el despliegue de
procesos de inclusién social. En ese marco se crea, en el aiio 2011, el Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social -MIDIS- con la Ley N° 29792 y el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social (SINADIS). Posteriormente se aprueba por DS N° 008-2013-MIDIS, la Estrategia Nacional
de Desarrollo e Inclusidon Social “Incluir para Crecer” (ENDIS); la misma que orienta la
articulacion de las intervenciones de entidades publicas en los tres niveles de gobierno
(Nacional, Regional y Local) hacia resultados prioritarios de desarrollo e inclusién social,
reconociendo competencias y procesos en marcha.

A partir de la implementacion de la ENDIS y el trabajo articulado en el territorio, el estado
peruano ha alcanzado importantes logros donde se destaca la reduccion de la brecha de
pobreza, la cual disminuye de 7.8% en el 2011 a 5.8% en el 2014. Asimismo, la asistencia
escolar (Tasa de cobertura Bruta) de ninos de 3 a 5 afios a la Educacion Basica Regular se ha
incrementado de 80.5% en el 2011 a 85% para el 2014. Se ha identificado, también, un
paquete integrado de servicios, que incluye Agua mejorada (red publica o pilén), desaglie
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mejorado (red publica o pozo séptico), electricidad y telefonia (fija o celular), cuya cobertura
simultdnea ha aumentado de un 60.5% en el 2011 a un 66.3 para el 2014%. Ademas, se ha
reducido la tasa de desnutricion crénica en menores de 5 afios de edad, de un 19.5% en el
2011 a un 14.6% para el 2014.

Dichos logros, se relacionan con el trabajo que el MIDIS ha venido realizando a partir de la
operacion de cinco programas sociales de alcance nacional que son: Pensién 65, para la
proteccion de los adultos mayores en situacion de pobreza extrema; Juntos, de transferencias
condicionadas para promover la asistencia escolar de nifias, nifios y adolescentes, y controles
pre natales para madres gestantes; el programa Qali Warma de alimentacién escolar;
Foncodes, que a través de Haku Wiiiay, lleva capacitaciones para el incremento en la calidad
de vida y la productividad de las familias agricultoras; y Cuna Mas para la promocién del
cuidado diurno y buenas practicas de cuidado para nifias y nifios entre 0 y 5 afios.

Por otro lado, el marco del modelo de gestion MIDIS, se han disefiado e implementado
iniciativas para reducir las brechas de acceso y calidad de los servicios publicos y mejorar la
articulacion intersectorial e intergubernamental centrada en la persona, como son: dos
fondos Fondo para la Inclusion Econdmica en Zonas Rurales (FONIE) y el Fondo de Estimulo al
Desempefo (FED), un premio para gobiernos locales (Sello Municipal) y una Estrategia de
Accion Social con Sostenibilidad dirigida a la articulacidn intersectorial para el desarrollo y
proteccién de los pueblos indigenas con énfasis en la amazonia; entre otras iniciativas que
buscan promover la inversidn el gasto publico (inversion y gasto corriente) hacia resultados
concretos de desarrollo social.

Intervenciones MIDIS en zonas urbanas

Con respecto al enfoque de la conferencia Habitat Il se pueden resaltar los siguientes aportes
a partir de las acciones del MIDIS:

e Como parte de la estrategia de inclusion social, y desde una mirada de gobernanza urbana,
el Estado estd realizando acciones para garantizar que los servicios basicos de calidad lleguen
a los grupos de poblacion mas vulnerables a fin de atenuar las diferentes brechas de
desigualdad dentro de las ciudades.

e El trabajo articulado entre el MIDIS y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS) en zonas de pobreza urbana ha priorizado la primera infancia y el desarrollo infantil
temprano enfocandose en reducir los niveles de desnutricidn crénica infantil, anemia, asi
como elevar el nimero de familias con acceso a agua segura. Hacia estos resultados apuntan
programas sociales como Cuna Mas y el Fondo de Estimulo al Desempeno para el Logro de
Resultados Sociales (FED).

e Cuna Mas es un programa social que interviene atendiendo a familias y madres gestantes
en situacion de pobreza y pobreza extrema, que tienen nifios y ninas menores de 3 afios de
edad con la finalidad de mejorar su desarrollo infantil temprano. A través de este programa
se brinda apoyo para la superacion de brechas en el desarrollo cognitivo, social, fisico y
emocional a través de servicios de cuidado diurno y servicio de acompafiamiento familiar.
Tiene como ambito de intervencién 730 distritos del pais de zonas urbanas y rurales.

* El FED se orienta a mejorar la gestion de productos y servicios vinculados al Desarrollo
Infantil Temprano. Tiene como metas de cobertura reducir a 10% la desnutricién crénica
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infantil, disminuir a 20% la anemia, incrementar a 85% el acceso a agua y saneamiento, y
aumentar a 85% el acceso a la educacidn inicial. Para ello, propone cuatro paquetes de
servicios bdsicos, entre ellos aquellos dirigidos a que nifios y niflas menores de 60 meses
tengan acceso a agua clorada.

Por otro lado, el MIDIS ha propuesto paquetes de intervenciones para a ser trabajados con el
MVCS y otros sectores dirigidos a promover la autonomia e independencia de la poblacién
adulta mayor a través de la eliminacion de barreras educativas, econdmicas, sociales y de
infraestructura. Asi, uno de los temas propuestos desde el MIDIS es la identificacion de
barreras que limitan la calidad de vida de la poblacién adulta mayor y que estan relacionadas
a viviendas inaccesibles y no funcionales, reducido acceso servicios publicos y la poca
accesibilidad en la ciudad. La propuesta es reconocer a las personas adultas mayores como
sujetos con derecho diferenciando sus limitaciones y necesidades de lo que es el grupo de
personas con discapacidad logrando asi que puedan acceder a oportunidades a nivel de
recursos y a nivel de servicios de calidad.
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V. Economia Urbana

V.1. Mejorar la financiacion municipal y local

LA LOCALIZACION RELATIVA DEL SUELO URBANO Y LA DINAMICA DE CRECIMIENTO URBANO

El valor de mercado de los predios urbanos se forma mediante la accesibilidad que su
localizacion relativa le da a los servicios urbanos y a otros usos de suelo que permitan el
adecuado desarrollo de las actividades de las familias y las empresas. Una localizacion tendra
mayor valor en la medida que le permita al poblador que la ocupa satisfacer sus necesidades
mediante el acceso a servicios o que le permita desarrollar adecuadamente sus actividades
productivas en funciéon de la accesibilidad a otras actividades logisticas o de mercado.

Cada localizacion del espacio urbano tiene una canasta Unica de servicios y actividades a la
gue genera acceso, es decir, cada localizacidn del espacio urbano da acceso a una cantidad
de servicios (de salud, educacion, comercio, financieros, de recreacién, de transporte, de
comunicacidon, de saneamiento y otros) y asi mismo a otras actividades (comerciales,
profesionales, de investigacién, de mercado y otros). Los pobladores desarrollan sus
actividades dentro de la ciudad en funcién del acceso a dichos servicios y actividades que su
localizacion relativa le permita. Es justamente esta “localizacién relativa” la que es
demandada por la poblacion y las empresas en una ciudad en términos de mercado de suelo.

Entonces la localizacion relativa de un predio urbano da acceso a diversas y diferentes
canastas de servicios y actividades, por lo mismo, aquellas localizaciones que permitan tener
un acceso a una “canasta urbana” de bienes y servicios mejor servida seran mayor
demandadas y por tanto su precio en el mercado serd mayor. Estas localizaciones no son
facilmente intercambiables, el costo de cambiar una localizacién por otra esta a disposicién
de los valores de mercado de dichas localizaciones.

El gobierno local, en cumplimiento de la normativa urbanistica, establece las condiciones para
el usufructo de la propiedad predial urbana, el tipo de uso que se le debe dar, las condiciones
de edificabilidad, los aportes y en general las condiciones por las cuales el derecho sobre la
propiedad predial urbana se ejerce. Es el planificador urbano quien analiza las condiciones
del mercado del uso de suelo y el acceso a servicios del mismo, y propone las condiciones
normativas de desarrollo urbanistico para mejorar la eficiencia del uso del suelo urbano y la
dotacion de servicios urbanos para la ciudad.
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Una mayor demanda por las localizaciones relativas con mayor beneficio, a la vez que genera
un aumento de su valor de mercado, también empuja a la misma a tener una intensidad de
uso mayor, es decir, se intensifican las actividades que intentan desarrollarse en dicho suelo.
Para hacer mads eficiente el uso de los predios urbanos que tengan dicha ventaja, se
desarrollan edificaciones con mayores alturas y por tanto con mayor superficie util,
multiplicando la cantidad de espacio edificable que pueda acceder a los beneficios de
localizacion del suelo urbano. Esto ultimo también es normado por el sector publico. Es otra
vez el planificador urbano quién regula la capacidad de la intensidad de uso del suelo,
mediante la edificabilidad; es decir, la capacidad de edificacidn del suelo urbano (el nimero
de pisos o alturas a las que se puede edificar).

LOS INGRESOS ECONOMICOS DE LOS GOBIERNOS DE LAS CIUDADES MEDIANTE TRIBUTOS

Los gobiernos locales tienen diversos ingresos, algunos de ellos corresponden a las
transferencias del gobierno central. En la medida que la economia de la ciudad esté deprimida
o sea ampliamente informal, el gobierno local serd fuertemente dependiente de este tipo de
ingresos. En la medida que las actividades econémicas de la ciudad generen una dinamica
comercial y econédmica propia, el gobierno local podrd generar ingresos que le permitan
financiar el desarrollo urbano. Los tributos que financian el gobierno de las ciudades se
dividen en tres:

o

e Impuestos: aprobados por el gobierno central, su “...cumplimiento no origina una
prestacion directa por parte de la Municipalidad al contribuyente”>2. Segin la Ley
existen los siguientes impuestos:

o Impuesto Predial

o Impuesto de Alcabala

o Impuesto del Patrimonio Vehicular

o Impuestos a las apuestas y juegos

o Impuesto a los espectdculos no deportivos

De estos, los dos primeros, pero sobre todo el primero, estd intimamente relacionados
a la dinamica del desarrollo urbano, es decir a la mayor cantidad de suelo urbano o a
su mayor intensidad de uso.

e Contribuciones: La Ley solo reconoce la “Contribucién Especial Por Obras Publicas”,

e Tasas: “...son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacién tiene
como hecho generadora prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio
publico o administrativo”.

La Ley también establece otros tributos nacionales credos en favor de las Municipalidades: el
impuesto a la renta de aduanas, Impuesto a la promocién municipal como una porcién del
IGV, al rodaje, a las embarcaciones de recreo, estos tres ultimos generan el Fondo de
Compensacion Municipal. Estos Ultimos tampoco tienen una relacion directa con el desarrollo
urbano y su capacidad de generar fondos suficientes para hacer frente a las necesidades de
habilitacion urbana y generacién de equipamiento urbano e infraestructura.

52D S. N°156-2004-EF “Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal”
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El gobierno local busca el financiamiento para el desarrollo urbano, considerando cubrir las
necesidades de habilitacion urbana, equipamientos urbanos e infraestructura. Servicios
urbanos necesarios para garantizar la adecuada calidad del habitat urbano. Debe responder
a las necesidades tanto de las zonas con mayor intensidad de uso y densidad de ocupacion,
donde probablemente los servicios urbanos puedan ser facilmente financiables, como
aquellos lugares de la ciudad de menor valor relativo donde serda mas dificil el financiamiento
y mantenimiento de los servicios urbanos.

Las zonas de la ciudad con una mayor dinamica econémica generan una mayor demanda de
localizacion sobre ellas y por tanto un mayor beneficio econdmico sobre las unidades
inmobiliarias existentes, es decir sobre la edificabilidad de la ciudad (la capacidad normativa
de edificacion segun las normas urbanisticas), algunas zonas generan un mayor beneficio
econdmico, una mayor rentabilidad o también un mayor aprovechamiento (renta monetaria
producto de la colocacién de las unidades inmobiliarias en el mercado). Estos dos ultimos
conceptos: edificabilidad y aprovechamiento estdn al centro de la estrategia de
financiamiento utilizando el valor del suelo urbano.

LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA QUE IMPLEMENTAN LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO
DEL DESARROLLO URBANO

La estrategia de financiamiento debe generar las condiciones para que los actores urbanos
generen mediante soluciones reguladas de mercado, las condiciones adecuadas de
habitabilidad a la poblacién urbana. Para analizar adecuadamente los instrumentos de la
estrategia de financiamiento revisaremos cuales son los actores urbanos que deberian ser
parte de la estrategia de financiamiento urbano, asi como sus roles y funciones dentro de ella
y las politicas que podrian aplicarse a ellos.

Los actores del desarrollo urbano que deben ser parte de la estrategia de financiamiento son
los siguientes:

e Empresas inmobiliarias: encargadas de generar la oferta de unidades inmobiliarias y
gue demanda suelo urbano.

e Propietarios del suelo: tenedores de suelo, que ejercen un poder de mercado frente a
los demandantes de suelo.

e Familias y empresas: que demandas soluciones de vivienda, oficinas u otros usos, en
general demandantes de soluciones inmobiliarias. Una parte importante de este actor
lo conforman las familias de bajos ingresos quienes no pueden acceder al mercado
formal de viviendas.

e Gobierno Local: como el agente publico, regulador del suelo, promotor del desarrollo
urbano y actor subsidiario del desarrollo urbano.

e Gobierno Nacional: elabora la normativa general y financia parcialmente el desarrollo
urbano mediante incentivos a los Gobiernos Locales, subsidios directos a vivienda
social y a obras de equipamiento e infraestructura urbana, asi como aportes en la
modalidad de Asociaciones Publico-Privadas -APP-.

e Empresas proveedoras de servicios publicos.
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Se pueden tener diferentes instrumentos para hacer operativo lo anterior, basados en las
politicas siguientes®3:

Politicas de promocién financiera: medidas fiscales de promocion e incentivo,
intermediacion financiera de fondos de promociéon al desarrollo urbano, otras
similares. Aplicables sobre todo a las Empresas Inmobiliarias para mejorar las
condiciones de rentabilidad de sus proyectos, considerando que las mayores
condiciones para la promocion estaran en la generacién de Vivienda Social. Para el
desarrollo de estas politicas el Gobierno Local debe considerar adecuadamente los
margenes de aprovechamiento que se pueden originar en el mercado urbano.

Politicas de promocidn de la vivienda: medidas de subsidio a la demanda de vivienda,
dirigida a las familias de mdas bajos recursos, considerando su poca capacidad de
bancarizacidon. Son estas familias a quienes especialmente estan dirigidas estas
politicas, no solo para Vivienda Social, sino ademas e igual de importante para el
desarrollo urbano de su entorno.

Politicas de Regulacién y Promocidén Urbanisticas: medidas de regulacion del mercado
de suelo que permitan la generacién de soluciones inmobiliarias para Vivienda Social
y generen un flujo de financiamiento para los servicios de equipamiento e
infraestructura urbana de la ciudad. Considera la regulacion de la edificabilidad y el
uso del suelo (y por tanto se determina el aprovechamiento/rentabilidad del mismo),
determina la estructura de participacién de los actores del desarrollo urbano en los
derechos y deberes urbanisticos; determina los aportes segun el aprovechamiento
gue se genere, en cuanto a financiamiento de ciudad, determina instrumentos de
captura de valor de suelo, contribucion por mejoras, y regulacion del suelo urbano sin
uso.

Al respecto de esto ultimo, en el proyecto de Ley del Sistema Nacional de Desarrollo
Urbano Sostenible (SINADUS) regula el ejercicio del derecho a la propiedad en
armonia con el bien comun recogido en nuestra Constitucién y en nuestro Cédigo Civil,
y que da lugar al reconocimiento del derecho del Estado de recuperar las plusvalias
generadas por los proyectos urbanos, lo que permite una mas eficiente gestiéon o
financiamiento urbano, al dar lugar a los instrumentos de financiamiento de la ciudad.
Cabe precisar que la Ley desarrolla un capitulo integro para los instrumentos de
financiamiento urbano tales: bonificacion de altura por construccion sostenible,
programas de zonificacién inclusiva y transferencia de derechos de edificacion>*

53Formulado en base a NAVARRO, Antonio, “La Vivienda Social desde la llusién y el Reto, Hacia la Oportunidad”,
exposicion para el Programa de Generacién de Suelo Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. Lima 2016.

54MVCS — Equipo Habitat Ill, “Aportes y Comentarios a los Documentos Tematicos (IssuePapers) — Nueva
Agenda Urbana Para Habitat III”. Documento oficial presentado a Habitat Ill. Lima 2016.
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V.1. Fortalecer y mejorar el acceso a la financiacidn de la vivienda

Entre Habitat Il y Habitat Ill se dio importantes pasos en la relacién a la financiacién de la
vivienda, pero aun no han sido suficientes. El financiamiento a la vivienda en el Peru -
soportado por la situacién macroecondmica sélida - ha tenido en los ultimos 14 afios un
crecimiento significativo y un muy buen desempefiio; sin embargo atiende Unicamente al 20%
de la poblacion (segmentos de ingreso A y B), y presenta importantes oportunidades de
crecimiento y diversificacion. Impulsado sobre todo por la banca privada — que ha colocado
el 95% del total, el crédito hipotecario ha tenido una variacién anual promedio de casi el 20%
en el periodo de referencia. Al cierre del 2014, el saldo de la cartera hipotecaria se ubicé por
arriba de los $34 mil millones de soles con un indice de cartera vencida del 1. 4% que se
encuentra muy por debajo de los paises de la Region>. Sin embargo, el total de la cartera
hipotecaria como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) al cierre del 2014 representd
solo el 6%, mientras que en Chile este dato supera el 20% y en México el 10%. Esto refleja un
potencial para profundizar la oferta crediticia en el pais, principalmente ampliando la
atencién a segmentos demenores ingresos. Hoy los bancos atienden Unicamente a los
segmentos A y B que representan solo el20% de la poblacidn con ingresos minimos de 5,126
nuevos soles por mes (promedio)®. Existe ademasla oportunidad de diversificar el mercado
a través de nuevos intermediarios y nuevos productos para elfinanciamiento de la vivienda.
De los 17 bancos registrados en el Pery, sélo 11 ofrecen créditohipotecario y 4 de ellos
concentran el 90% de participacion de mercado utilizando Unicamente el créditohipotecario
tradicional. Se espera que la aprobacidon del decreto legislativo del régimen de promociéndel
arrendamiento para vivienda detone en el mediano plazo el dinamismo del mercado de
leasing y renta de vivienda®’.

La venta (o el financiamiento para viabilizar la venta) es el proceso de la cadena de valor en
el que el Estado participa mds activamente a través de programas de subsidio (al crédito y al
capital). El Gobierno ha invertido fuertemente en programas de crédito y subsidio operados
por el Fondo MiVivienda -FMV-. Desde sus inicios en 2002, el FMV ha generado una cartera
total de S/8,877 millones de soles y otorgado 107,249 créditos. Una parte muy importante de
su funcion es actuar como marketmaker incentivando a nuevos jugadores en el mercado. A
través de los productos principales del FMV, el Crédito MiVivienda Tradicional (activo hasta
2006) y el Nuevo Crédito MiVivienda (a partir de 2009) se ha aumentado la liquidez en el
mercado financiero para impulsar el crecimiento del acceso al financiamiento para la
vivienda. Ademas, se ha incentivado la participacion de intermediarios financieros que
anteriormente no participaban en el sector porque no conocian el perfil de riesgo crediticio
del segmento medio de la poblacidn para créditos a largo plazo. Los productos de crédito del
FMV estan altamente concentrados en Lima (72%). Desafortunadamente, aun cuando el
Estado otorga los subsidios, no existe obligacién de la banca para reportar los niveles de
ingresos delos beneficiarios de los productos apoyados por el FMV. No obstante, la alta

55De acuerdo con la convencién de Basilea se utiliza el pardmetro de 91 dias para clasificar la cartera vencida.
56 No existe informacidn de los créditos hipotecarios por nivel de ingreso o segmento de ingreso. El 20% se
infiere de la segmentacion comercial, en que los segmentos A y B representan el 20% de los hogares segun la
empresa encuestadora IPSOS 2013

57El 18 de Julio de 2015 se aprobd el Decreto Legislativo del Régimen de Promocién del Arrendamiento para
vivienda.
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concentracion en Lima y los valores promedio de crédito (S/ 113,394 a junio de 2015)>%
sugieren que se estd atendiendo principalmente al segmento C.

Para los segmentos de menores ingresos, el FMV opera — con fondos del MVCS — el programa
Techo Propio —TP- que otorga un Bono Habitacional Familiar —BHF- a los hogares para la
adquisicidn de vivienda nueva —AVN-, construccion en sitio propio —CSP- o mejoramiento de
una vivienda —MV-. Desde el 2003, el programa ha otorgado185,206 subsidios, en su gran
mayoria para construccién en sitio propio (76%) para hogares con ingresos de hasta S/
1,915, Este programa presenta retos importantes para financiar vivienda nueva producida
a través de los desarrolladores tradicionales (ahora solo el 22% de los subsidios se asignan
para vivienda nueva). Estos incluyen:

(i) Bajo valor del precio maximo de la vivienda (20 UIT’s),

(ii) Mecdnica de operacién muy compleja y restrictiva, y

(iii) Bajo valor del bono (S/19,250) relativo a los precios de las viviendas y relativo a
los programas de crédito con FMV.

Esto ultimo hace al programa menos atractivo para los desarrolladores. Si se tiene la libertad
de elegir, el desarrollador siempre preferird asignar su suelo a los programas de crédito de
FMV. En este sentido, los programas compiten entre si y el destinado a mayores ingresos saca
de mercado (crowds out®®) al de menores ingresos.

Considerando los programas de subsidios gubernamentales como el Crédito MiVivienda (tasa
de interés subsidiada y el Bono al Buen Pagador complementario a la cuota inicial) y el
Programa Techo Propio (BFH), la capacidad de compra se incrementa significativamente, pero
sigue siendo insuficiente para adquirir una vivienda nueva. Tal es el caso que con los subsidios
la poblacidn dentro del quintil I, para ambos programas, tendria una capacidad de compra de
una vivienda cercana a los S/. 34,000, sin embargo, segin la informacion de la oferta
inmobiliaria del FMV, el predio promedio de los proyectos MIVIVIENDA es de S/. 174,883, con
lo cual existe una similar situacion al caso de los créditos hipotecarios pues se necesitaria 5
veces la capacidad de compra estimada para poder alcanzar el precio de la vivienda ofertada.
Asimismo, si se considera el quintil V, la capacidad de compra es de S/. 59,866, pero el 98.87%
de las viviendas ofertadas se dieron por un precio mayor a éste.

El andlisis se basa en la posibilidad de acceder a un crédito hipotecario; sin embargo,
alrededor del 70% de la poblacion tiene ingresos informales y/o independientes y quedaria
excluido. No obstante, algunas entidades del sistema financiero peruano (Bancos y entidades
micro-financieras) estdn incorporado en su evaluacion, criterios que les permitan calificar no
solo los ingresos formales sino también complementarlos o, incluso, sustituirlos con ingresos
variables y/o informales, tal es el caso de los programas de ahorro hipotecario y de la
evaluacién de los ingresos independientes, identificando los flujos de caja del negocio (los
cuales no necesariamente coinciden con los ingresos declarados ante la autoridad tributaria).

58Equivalente a 40.5 mil délares americanos

59Equivalente a 560 ddlares americanos a diciembre 2015

60 E| efecto desplazamiento -también conocido como efecto expulsién o crowding out- es una situacién en la
gue la capacidad de inversién de las empresas se reduce debido a la deuda publica
(https://es.wikipedia.org/wiki/Efecto_desplazamiento).
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V.3. Lecciones aprendidas y desafios futuros para mejorar el acceso a la vivienda

Consolidar y calibrar los subsidios y mejorar su focalizacion®!:

a. Consolidar en un solo programa que apoye soluciones habitacionales distintas (vivienda
nueva, mejoramiento, construccién en sitio propio y autoconstruccién formal) todos los
subsidios al frente (Bonos), para disminuir la carga operativa y poder hacer politicas mas
integrales.

b. Abrir una opcion del programa de subsidios para apoyar a la poblacién de ingresos mas
bajos con soluciones habitacionales no vinculadas a un crédito hipotecario (renta, soluciones
vinculadas a micro-créditos) y que cubra el déficit cualitativo que esta sub-atendido a pesar
de ser la mayoria.

c. Mejorar la fluidez del programa a través de los segmentos de ingreso. La diferencia entre
los grupos de “clientes” de TP y los de FMV es muy grande. Hay muchos hogares que se
guedan a la mitad. Un programa consolidado puede tener rangos de accién mds amplios y
continuos que le permitan atender a mas hogares

d. Disefiar, como parte del programa de subsidios, un producto preferencial de densificacién.
Existe la oportunidad de iniciar la re-densificacién urbana modesta mediante la ampliacién y
crecimiento de las viviendas econdmicas existentes en zonas consolidadas de la ciudad que
se desarrollaron de manera formal (no asi en zonas desarrolladas en areas no aptas para
vivienda, zonas de riesgo, o con viviendas producidas de manera informal) por ejemplo a
través del apoyo para la construccidn de una unidad adicional a la casa existente.

e. Disefar como parte del programa de subsidios un producto preferencial para los
desarrollos de usos mixtos. Si ademas de la rentabilidad por el subsidio cruzado entre los usos,
se premia a los proyectos que mezclen ingresos y usos se puede fomentar esta practica
(ademas de fortalecer los instrumentos de planeacidn y gestion del suelo)

Infraestructura

La vivienda social, si tiene que internalizar los costos de la infraestructura basica, deja de ser
asequible para los hogares o se genera sin el equipamiento que requiere. Exigirle a la vivienda
social que “pague” por toda la infraestructura, es ponerla a competir de manera desigual con
la informalidad. Se requiere:

a) Inversién del Estado en infraestructura basica y abatir el rezago.

b) Establecer un programa de incentivos monetarios (block grants®?) para las ciudades
para alinear sus decisiones de inversidn en infraestructura con los planes regionales
(o los planes de vivienda).

c) Sinceramiento de tarifas y destino de parte de los fondos del MVCS al otorgamiento
de subsidios directos al consumo de agua para familias pobres.

61 planteado en el RAS Programatico-Planificacién, Suelo Urbano y Oferta de la Vivienda. Grupo Banco Mundial
para la DGPRVU-MVCS, setiembre 2015

62 En Estados Unidos, Block Grants son fuertes sumas de dinero entregadas a los Estados y autoridades locales
por el Gobierno Federal para propdsitos generales, tales como gasto publico o desarrollo comunitario.
Usualmente cuenta con pocos requisitos y otorga amplia discrecionalidad para el gasto.
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d)

e)

Implementacién de APPs para inversiones en infraestructura de agua y saneamiento,
con mecanismos de repago como Oxl, venta de agua y, cuando sea posible,
contribucién por obras.

Expansion de nuevas tecnologias, como la desalinizaciéon de agua de mar,
especialmente en zonas de alta rentabilidad inmobiliaria.

Acordar, coordinar y lanzar una politica de vivienda de la mano del sector financiero.

a)

b)

Los programas de vivienda parecen implementarse a pesar del sector financiero. Se
debe lograr un acuerdo con el sector financiero para desarrollar nuevos mecanismos
de financiamiento a la demanda de vivienda para segmentos que no necesariamente
son pobres, pero no estan suficientemente atendidos (independientes, informales).
Asegurar la sostenibilidad de los recursos en el largo plazo. Se necesitan 75 mil millones de

ddlares en créditos hipotecarios para los siguientes 20 afios. Se puede crear un Seguro
Hipotecario MiVivienda para que los bancos con sus propios recursos puedan acceder a una
cobertura de riesgo del FMV pagando una prima (asi por cada sol que invierta el Estado, el
sector privado trae 20 para créditos hipotecarios). También se pueden crear hipotecas
estandarizadas para promover la titulacién de cartera y liberar a las instituciones financieras
—especialmente las Cajas Municipales, Rurales y EDPYMES- de la necesidad de hacer
provisiones por mantener las hipotecas en su contabilidad.

Territorializar y descentralizar la politica y los programas

a)

b)

c)

Promover, con las autoridades municipales, programas focalizados de corto plazo con
objetivos muy contundentes en materia de abatimiento del déficit cualitativo y
cuantitativo. Las ciudades deben poner su parte a través de flexibilizacion de normas
y gestion urbana, por ejemplo, a través de planes parciales. Una opcidon pudiera ser
focalizar el programa de Crédito MiVivienda con los apoyos gubernamentales en zonas
urbanas especificas (Lima, Arequipa, Callao, La Libertad y Piura) para abatir déficit
cuantitativo, mientras que los programas de Techo Propio podrian focalizarse a zonas
semi-urbanas. El tener programas de alcance tan abierto, minimizan los efectos al
tener recursos limitados.

El MVCS debe promover, a través de la Empresa de Suelo planteada, la generacion de

suelo en aquellas zonas donde haya demanda insatisfecha, a través de: (i) habilitacion
de suelo estatal; (ii) habilitacion de suelo privado, mediante APPs; (iii) programas de
renovacion urbana, trabajados con municipalidades a partir de la ley 29415.
Paralelamente a la formalizaciéon de los proyectos (mediante concursos publicos y
constitucién de fideicomisos), el FMV debe asegurar la disponibilidad de créditos,
subsidios y la calificacién de familias demandantes (con capacidad de endeudamiento
y elegibilidad para subsidios). Idealmente, los proyectos deberian incluir vivienda para
diferentes segmentos (MiVivienda y Techo Propio).

Para poder articular una politica urbana y de vivienda a nivel nacional, y a la vez
descentralizar las funciones del MSCV generando ademas capacidades locales, seria
recomendable trasladar de forma gradual responsabilidades del Comité de Registro
de Proyectos al realizarlos de forma regional, con la involucracién de los actores
locales, en especifico las autoridades locales. La intencidon seria normar lineamientos
generales en materia de ubicacidn, atributos del desarrollo habitacional y tipologia de
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la vivienda, que los comités regionales puedan “tropicalizar” y dando a los municipios
y otras autoridades locales funciones y facultades parciales de supervisién y
coordinacién de la politica y programas nacionales. De mediano plazo, a aquellos
comités regionales con buen desempeiio, se le podrian ir ampliando las facultades y
partidas presupuestales (subsidios, por ejemplo) lo que al largo plazo permitiria
implementar una coordinacién interinstitucional de la politica urbana y de vivienda.
d) Crear Programas Regionales/Municipales de Vivienda y Suelo, a través de los cuales
los GR puedan otorgar subsidios con sus propios recursos (que serian
complementarios a los otorgados por el gobierno central, que se entregaran a
aquellos programas regionales mas ambiciosos). También, en tanto administradores
del suelo regional, los GR pueden también transferir terrenos disponibles a
promotores privados o terrenos ocupados a habitantes precarios, para desarrollar
proyectos de AVN o CSP. Algunos gobiernos provinciales podrian hacer lo mismo para
el caso de proyectos de Renovaciéon Urbana y Destugurizacidn. La prioridad no es
transferir recursos del gobierno central, sino incorporar recursos de GR y GL.

Sistema de Informacion.

a. Crear un sistema de informacidn de vivienda y suelo robusto, actualizado, que informe la
toma de decisiones de los actores. Debe contar con una base geografica que proporcione (i)
informacidn sobre normas urbanas y edificatorias, idealmente a nivel de lote; (ii) informacion
sobre programas de inversion en infraestructura y equipamiento; (iii) informacién sobre
disponibilidad de servicios publicos; (iv) informacion sobre licencias otorgadas; (v)
informacidn sobre terrenos estatales inscritos y su situacién; (vi) informacién sobre Barrios
Urbano Marginales.

b. Obligar a los desarrolladores inmobiliarios y a los gobiernos locales a cumplir con la Ley N2
29090, que determina entregar la informacidon sobre licencias otorgadas y proyectos
aprobados al MVCS. Asimismo, registrar la oferta de vivienda antes del inicio de su
produccion (housing starts®3).

c. Se sugiere que sea una entidad independiente que se gestione de forma privada, pero
teniendo como accionistas a las entidades del gobierno.

d. La plataforma actual de registro de vivienda del Fondo MiVivienda podria ser la plataforma
tecnolégica inicial para soportar esta iniciativa,

Establecer mecanismos de captura de plusvalia

La captura legal y directa de plusvalia urbana es aun un cuello de botella en el Peru. El MVCS
estd explorando otros mecanismos en base a experiencias internacionales con la finalidad de
que el Estado recupere parte del plusvalor de los predios que se benefician tanto por cambios
normativos y de instrumentos de gestion urbana (zonificacidn, reglamentacion, etc.), cuanto
por inversién en obras publicas de mejora urbana.

Actualmente ya se aplican mecanismos de recuperacion de plusvalia como son el aporte al
SERPAR (en sus dos modalidades, para habilitacion urbana y por “densificacién”) y al FOMUR.

53 Indicador econdmico que refleja el nimero de nuevas viviendas privadas cuya construccién se inicié en un
periodo de tiempo determinado.
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Por lo pronto, es necesario que estos mecanismos sean reformulados para hacerlos mas
transparentes y permitan incrementar su recaudacion.

También es importante establecer mecanismos para incrementar la recaudacion de los
impuestos prediales, cuyos niveles de evasion llegan a niveles de 90% en no pocas
municipalidades. Para ello se propone: (a) Implementar catastros municipales, para
identificar predios que no tributan o contribuyentes que no declaran construcciones
efectuadas; (b) Sincerar los valores prediales y de edificacién, calculdndolos a partir de precios
de mercado y no de valores arancelarios. Para evitar un incremento excesivo de los tributos
prediales y arbitrios, se deberdn reducir las tasas del impuesto; (c) Disponer que las deudas
por arbitrios e impuestos prediales sean remitidas a las centrales crediticias; (d) Establecer
gue un monto significativo de los mayores impuestos prediales sean destinados a financiar la
ejecuciéon de proyectos en las zonas en donde se recauda este mayor impuesto; (e)
Implementar mecanismos transparentes y accesibles de rendicidon de cuentas respecto a la
utilizacion de estos mayores fondos recaudados.

Organizacion Institucional

a. Clarificar los roles de actuacién del MVCS y del FMV. Aunque el primero es responsable de
coordinar la politica de vivienda y el segundo actia como banca de segundo piso, los roles en
ocasiones parecen confundirse.

b. Existe un area de oportunidad para hacer eficiente el marco normativo de los programas
de subsidios (BFH y BBP), que ademds implicaria ordenar a los actores del sector vivienda y
provocar mayor alineacién de los distintos actores del sector a la politica publica de vivienda.
Actualmente, existen distintas normativas para autorizar a los oferentes de vivienda
(desarrolladores inmobiliarios principalmente), evaluar los proyectos de vivienda y criterios
de elegibilidad a los potenciales beneficiarios, por programa especifico (por ejemplo, Crédito
MiVivienda y Techo Propio). Esto genera redundancia de funciones, complejidad operativa y
costos innecesarios que se terminan trasladando al consumidor final.

A continuacién, se plantean de manera conceptual las lineas de accidon que seria
recomendable implementar, para promover una plataforma operativa que articule de forma
mas eficiente el actuar de los distintos actores involucrados, y que de mediano plazo permita
masificar la produccion de vivienda en el pais, a la par de disminuir la carga operativa de las
autoridades y mejorar niveles de control:

e Crear un padrdon unico de oferentes de vivienda, con criterios de elegibilidad
sustentados en experiencia constructiva, solvencia financiera y moral, independiente
del tipo de vivienda o solucién habitacional que provean. Una vez inscritos
(aprobados), su permanencia en el padrén seria en funcién de su evaluacion de
desempefio (anual) por el tipo de producto que proveen (relacion precio-calidad y
apego a lineamientos de politica publica).

e Trasladar las funciones del Comité de Registro de Proyectos a las regiones, con la
participacién de las autoridades locales en materia de evaluacidn, autorizacion vy
supervisidon, bajo lineamientos generales en materia de urbanismo y vivienda que
emanen de la politica publica.

e Definir criterios de elegibilidad a la demanda de vivienda (beneficiarios potenciales)
desde el MVCS, donde se incluyan incentivos diferenciados en funcion de las
poblaciones objetivo que se quieran favorecer de forma prioritaria, dejando a los
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intermediarios financieros, incluido el FMV, sélo la ejecucién y observancia de dichos
criterios.

Simplificacion Administrativa

a)

b)

c)
d)

e)

Exigir a municipalidades y colegios profesionales la completa aplicacion de la Ley de
licencias, especialmente en lo referido a los Revisores Urbanos y a la certificacion de
Supervisores Municipales de obras;

En el caso de las municipalidades, se debe vincular los incentivos que otorga el MEF
en el programa de mejora de la competitividad al cumplimiento de objetivos de
simplificacion administrativa;

En el caso de los colegios profesionales, el MVCS podria cofinanciar la puesta en
marcha de los programas de acreditacién de Revisores y Supervisores;

Se deberd establecer derechos y obligaciones de los actores en los procedimientos
administrativos, incluyendo los de vecinos;

Otorgar al MVCS facultad para denunciar ante INDECOPI a funcionarios municipales y
de otras entidades por implantacidn de barreras burocraticas.

Seguridad y Competitividad de la construccion

a)

b)

Modernizar las normas técnicas, adaptandolas a las nuevas condiciones tecnoldgicas,
econdmicas, sociales, ambientales y de seguridad;

Incentivar la innovacién en el disefio arquitecténico y de ingenieria, propiciando una cultura
de la excelencia profesional. Promover investigacion a través del SENCICO, universidades y
centros de investigacion;

Promover el empleo de tecnologias constructivas industriales y estandarizadas, vy
ambientalmente sostenibles. Difundir la Hipoteca Verde;

Extender paulatinamente la normalizacion de materiales y procesos constructivos, a
certificacidn de profesionales, trabajadores y empresas;

Reducir la violencia en las obras, fortaleciendo la negociacidn colectiva y la coordinacion entre
la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, principalmente.
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VI. Vivienda y Servicios Basicos

VI.1. Mejorar los barrios de tugurios e impedir su formacién

DIAGNOSTICO®

En setiembre de 1977, el gobierno del presidente Morales Bermudez expidié el Decreto Ley
N° 21938, Ley del Inquilinato, que congeld los arrendamientos, convirtiendo los plazos de los
contratos en indefinidos. Esto origina que muchos propietarios no reinvirtieran ni
mantuvieran el inmueble y que los inquilinos con contratos indefinidos se conviertan en
poseedores, pagando alquileres con montos congelados.

La mayoria de viviendas en de barrios de tugurios se encuentra en Lima Metropolitana.
También hay altos porcentajes en las ciudades de Trujillo y Huancayo.

En la ciudad de Lima se han identificado cuatro Distritos con altos indices de viviendas en
tugurios. En el Cercado de Lima se ha estimado mds de 27 mil viviendas, en los distritos de La
Victoria y del Rimac mas de 19 mil en cada uno, y en el distrito de Brefna casi 16 mil unidades.
En area bruta se tiene en el distrito del Rimac 70 hectareas, en el barrio Monserrate 47
hectareas, en Barrios Altos 239 hectdreas y en el barrio Cotabambas 38 hectareas.

Segun informacion del INEI, el total nacional de viviendas en tugurios —considerando ciudades
de mas de 100 mil habitantes- es de casi 1.5 millones al afio 2004. En la provincia de Lima mas
de 260 mil, en Lima Metropolitana ha pasado de casi 54 mil en 1981 a cerca de 122 mil en
2004. Es decir, en 20 afios practicamente se ha duplicado la tugurizacién en Lima. Sélo en el
Centro Histdrico de Lima hay mas de 46 mil al mismo afio.

La Municipalidad Distrital del Rimac ha implementado el marco legal para activar su potencial
de renovacién urbana que es del orden de los 400 predios en 300 mil metros cuadrados de
suelo.

En marzo de 2012, el drea de Prevencidn de Desastres de la Municipalidad Metropolitana de
Lima sostuvo que existen unos 122 mil predios en tugurios que, ante la ocurrencia de un sismo
de gran magnitud, serian afectados gravemente.

4La informacidn de diagndstico tiene como fuente el Proyecto de Ley N° 1649/2012-CR, del 12 de octubre de
2012
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LEY N° 29415. LEY DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES
DE RENOVACION URBANA. Sinopsis®66

La Ley N2 29415 busca revertir las condiciones de inhabilitabilidad de las viviendas que
conforman predios tugurizados, mediante el desarrollo de programas de renovacién urbana
con inclusién social impulsados por los gobiernos locales (Municipalidades Provinciales y
Municipalidades Distritales). Ademdas de empoderar a los vecinos con la propiedad, la Ley
quiere poner en valor los barrios antiguos, zonas monumentales y centros histdricos con
inversiones sostenibles. Para lograr dicho objetivo, el Estado pondra su confianza en la
capacidad de los vecinos para organizarse y comprometerse con los fines de la renovacién
urbana con inclusidn social, pues entiende que es el vecino, el morador de larga data, quien
posee el potencial para convertirse en un nuevo propietario, valorando el lugar donde ha
vivido generacidén tras generacién, siendo el sujeto iddneo para encargarse del proceso de
renovacion urbana.

Mediante el articulo 1° de la ley se declara de necesidad publica el proceso de saneamiento

fisico legal de predios tugurizados con fines de renovacién urbana en el dmbito nacional,
siendo aplicable a bienes inmuebles de propiedad privada o estatal, sean de personas
naturales o juridicas.

El articulo 8° de la presente norma se establece que las municipalidades distritales efectuaran
un empadronamiento de los predios de su jurisdiccidon susceptibles de proceso de
saneamiento legal, previa verificacidon y calificacion de la situacidn juridica de los inmuebles y
sus ocupantes.

Concluido el empadronamiento vy calificacion aprobado mediante resolucién de alcaldia, de
las dreas de tratamiento con fines de saneamiento legal, se remiten a las municipalidades
provinciales los expedientes técnicos, informes, actos administrativos y toda Ia
documentacién para el inicio del procedimiento de saneamiento legal.

El articulo 9° sefiala que son aplicables dos procedimientos de saneamiento legal de acuerdo
a la presente norma:

e Declaracién administrativa de abandono: La cual constituye un modo de extinguir la
propiedad de un inmueble mediante un acto administrativo emitido por la
municipalidad provincial y de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente Ley.

e Declaracién de prescripcion adquisitiva administrativa: La cual consiste en la
declaracion via arbitraje de derecho o en la via notarial, a eleccién del propietario, la
prescripcion adquisitiva de dominio, disponiéndose la transferencia de la propiedad
por razones del transcurso del tiempo en la posesién del bien.

Asimismo, mediante la primera disposicion complementaria de la presente Ley, los
procedimientos de saneamiento legal, asi como aquellos referidos a la intervencioén para la
renovacién urbana, deberdn ser incorporados en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos —-TUPA- de cada municipalidad.

La norma senala en su Articulo 26 que los programas de renovacidén urbana de predios
tugurizados constituyen instrumentos de gestion urbanistica, que comprenden el desarrollo

55http://aempresarial.com/web/informativo.php?id=9650
56http://www.ielis.org/facipub/upload/cont/1075//files/manual_ley 29415.pdf
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y ejecucion de obras a través de proyectos inmobiliarios y de infraestructura, con la finalidad
de eliminar la tugurizacién, hacinamiento y demads situaciones de inhabitabilidad, asi como
preservar el ornato de la ciudad, su monumentalidad y el medio ambiente.

Los programas de renovacidon urbana son aprobados por las municipalidades
provinciales, teniendo en cuenta los planes de desarrollo urbano, aprobados por éstas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley nim. 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, y por la Municipalidad Metropolitana de Lima, con arreglo a lo establecido
en el articulo 161 de la referida Ley, asi como las normas de zonificacién y densificacién y
otras que resulten pertinentes.

Asimismo, el Articulo 28 indica que los proyectos inmobiliarios son disefiados considerando
los lineamientos basicos siguientes:

1. Criterios de rentabilidad a través de generacion de unidades inmobiliarias
excedentes para vivienda o comercio, segln corresponda, con la finalidad de subsidiar a los
beneficiarios.

2. Respeto de las consolidaciones arquitectdnicas existentes siempre que las mismas
puedan ser consideradas viviendas habitables o requieran una rehabilitacion minima.

3. Respeto de la identidad urbana, las tipologias de uso del espacio, el entorno
paisajistico y el medio ambiente.

4. Compensacion de dreas y aires por mayor espacio interior, empleando para ello
alturas mayores a las reglamentarias, de modo que los usuarios puedan emplear espacio
interior de acuerdo con sus necesidades.

Para ejecutar las acciones conducentes a la renovacién urbana, la norma contempla tres
mecanismos a elegir segun cada caso:

a) Negociacion o conciliacion.- Este mecanismo se emplea en aquellos casos donde exista
acuerdo entre el duefio o copropietarios y los poseedores para transferir la propiedad
y someter el predio a un programa de renovacién urbana.

b) Intervencidn directa del propietario.- Los propietarios con titularidad saneada que
deseen someter sus predios a programas de renovacidn urbana presentan sus
propuestas, las cuales contienen necesariamente dos componentes: inclusidn social y
condiciones minimas de habitabilidad. La inclusién social consiste en contar con la
aprobacion de los poseedores, quienes, para tal fin, se agrupan en una asociaciéon de
vivienda, la cual aprueba la propuesta que presente el duefio.

c) Expropiacion con fines de renovacion urbana.- En aquellos casos donde los
propietarios no acepten someter sus predios a programas de renovacion urbana, los
municipios formulan las solicitudes de expropiacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 96 de la Ley num. 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades;
la Ley num. 27117, Ley General de Expropiaciones, la presente Ley y su reglamento.

Respecto al financiamiento del proyecto inmobiliario en programas de renovacion urbana,
aquel puede ser con recursos de la banca privada, las empresas micro-financieras, las
empresas administradoras hipotecarias, las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (AFP) y la banca de segundo piso del pais o del exterior.

Las fuentes de los medios de pago son las siguientes:

a. Venta de unidades de vivienda excedentes.
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b. Explotacion econédmica (comercial, turistica o cultural) de las partes intangibles de

los predios monumentales.

c. Recursos propios de cada prestatario.

ACCIONES DEL MVCS CON FINES DE DESTUGURIZACION Y RENOVACION URBANA

A principios del 2016 el MVCS ha contratado un Estudio Econdmico Financiero para el
desarrollo de una Propuesta de Creacion del “Fondo de Renovacion Urbana” y del “Bono de
Renovacién Urbana”

De otro lado, desde el afio 2011 el MVCS realiza acciones en el marco de cinco lineas
estratégicas:

Fortalecimiento de la gestion institucional para acciones de destugurizacion y
renovacion urbana, con la finalidad de IMPULSAR LA CONSTITUCION DE UNIDADES
TECNICAS PARA ACCIONES DE DESTUGURIZACION Y RENOVACION URBANA, asi como
de ELABORAR ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS SITUACIONALES DE VIVIENDAS EN
CONDICION DE TUGURIOS.

Implementacion de Proyectos Pilotos con fines de destugurizacién y renovacion
urbana, con el objetivo de FORMULAR, GESTIONAR Y DESARROLLAR PROYECTOS
PILOTO INMOBILIARIOS Y PROYECTOS PILOTO URBANOS DE RENOVACION URBANA.
Fortalecimiento de la organizacién vecinal para la implementacion de la Ley 29415 y
su Reglamento, en virtud del cual se ha constituido el CONSULTORIO TECNICO LEGAL
SOCIAL conformado un equipo multidisciplinar del MVCS (arquitectos, economista,
abogados y promotores sociales) para brindar asesoramientos a propietarios y
residentes de inmuebles tugurizados, asi como para fortalecer las asociaciones de
vivienda para tal fin. Asimismo, se ha constituido la UNIDAD DE PREVENCION Y
RESCATE conformada por un equipo profesional y técnico del MVCS y de gobiernos
locales (arquitectos, ingenieros y técnicos de campo) para evaluar e identificar
inmuebles o areas urbanas en alto riesgo social y fisico a fin programar y ejecutar
conjuntamente, instituciones y vecinos, las acciones prioritarias para revertir dicha
condicién.

Ejecucion de Obras de Emergencia y/o de Conservacion en Viviendas Tugurizadas e
Inmuebles Emblematicos, con la finalidad de contribuir a reducir el nivel de deterioro
de las dreas comunes de viviendas tugurizadas en alto riesgo, mediante intervenciones
gue permitan una segura evacuacion de sus residentes ante siniestros, asi como de
contribuir a reducir el nivel de deterioro de fachadas u otros componentes
arquitectonicos de Monumentos con uso de vivienda o emblematicos, mediante
intervenciones para su estabilizacién, puesta en valor e insercion en el proceso de
renovacion urbana.

Convocatorias de Concursos de Ideas para el desarrollo de Propuestas con fines de
renovacion urbana, con el objetivo de elaborar los expedientes técnicos de las
propuestas ganadoras y promover la viabilizacion técnica y presupuestal de las
mismas, impulsando el liderazgo de los gobiernos locales hasta la ejecucién de las
obras.

Del 2011 al 2014 se han elaborado 36 propuestas con fines de renovacién urbana:

v’ 35 fueron de tipo inmobiliaria y 1 de caracter urbana
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4 de ellas se desarrollaron en inmuebles monumentos, 11 en inmuebles con valor
monumental, 16 en inmuebles de entorno y 4 en inmuebles sin clasificacion
monumental.

En total se beneficiara con una vivienda a cada una de las 1,170 familias existentes.
Ademas, se proyectaron 3,327 viviendas nuevas adicionales.

Del 2010 al 2013 se ejecutaron 22 actuaciones de emergencia con los siguientes resultados:

v

13 intervenciones se hicieron en areas comunes de viviendas, 2 intervenciones en
fachadas de monumentos-viviendas y 7 intervenciones en inmuebles emblematicos
otros usos

12 actuaciones se efectuaron para corregir inestabilidad estructural, 4 fueron para
mejoramiento de la red sanitaria por colapso, 2 para restauracion de fachadas por
inestabilidad y deterioro, otras 2 para restauracion de elementos también por
inestabilidad y deterioro, 1 por restitucidon y 1 por conservacion, ambas debido a
deterioro de componentes.

De las 22 actuaciones, 15 fueron intervenciones en edificios de uso residencial, 3 en
edificios de uso religioso y 4 en edificios de uso institucional.

Asimismo, 17 de las 22 acciones intervinieron en inmuebles monumentales, 4 en
inmuebles de valor monumental y 1 en inmueble sin clasificacién.

Del 2011 al 2014 se han convocado los siguientes concursos de ideas:

v

Concurso Internacional "5 Ideas para el Centro Histdrico de Lima" para la puesta en
valor de la Casa Buque Barrios Altos, Casa Bugue Monserrate, Quinta Junin, Quinta
Hudnuco y Cuartel de Santa Catalina. Las Ideas ganadoras de Quinta Junin y Quinta
Huanuco fueron desarrolladas a nivel de Proyecto de Arquitectura.

Concurso Interno "Rehabilitacidn de Espacios Publicos Monumentales del Rimac" para
la puesta en valor del eje Paseo de Aguas - Alameda de los Descalzos - Alameda de los
Bobos y del conjunto Plazuela de Presa y entorno urbano. Las Ideas ganadoras fueron
desarrolladas a nivel de Expedientes Técnicos, aunque con modificaciones
sustanciales. Las obras respectivas han sido ejecutadas.

Concurso Internacional "Tratamiento de 5 Espacios Publicos en el Jr. Ancash" para la
puesta en valor de las plazuelas Santa Clara, Las Cabezas, Mercedarias, Maravillas y
Santo Cristo. La Idea ganadora fue desarrollada a nivel de Expediente Técnico.
Concurso Internacional “Tratamiento de Espacios Publicos Plaza Mayor y Eje Turistico
Cultural del Centro Histérico de Huamanga”. La propuesta ganadora se encuentra en
la fase de desarrollo del expediente técnico.

Concurso Internacional “Tratamiento Peatonal de la Plaza de Armas del Centro
Histérico de Arequipa”. La propuesta ganadora se encuentra en la fase de desarrollo
del expediente técnico.

Coordinaciones institucionales para la convocatoria del Concurso Internacional
“Tratamiento de Espacios Publicos en Barranco: Plaza Raimondi. Jr. Salaverry, Jr.
Cajamarca, Jr. Union y Jr. Domeyer”
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RENOVACION URBANA CON INCLUSION SOCIAL —RUIS- PROYECTO RiIMAC RENACE

El proyecto Rimac Renace es el primer piloto de renovacién urbana con inclusién social de
Latinoamérica®’. Creado por ELIS (Eficiencia Legal para la Inclusion Social), en alianza con la
Municipalidad Distrital del Rimac, con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD Peru) y la American Planning Associaon (APA). Tras afos de trabajo, se
implementd el marco legal para activar el potencial de renovacién del Rimac, el mismo que
supera los 400 predios y los 300,000 m2 de suelo, espacio que podria densificarse hasta por
diez veces su actual tamafio. El proyecto busca convertir a las familias de vecinos en
propietarios por medio de la desprecarizacién del titulo de propiedad y la solucién de los
problemas sociales a través de su inclusion y empoderamiento. Al mismo tiempo, obtener
acuerdos con los propietarios y atraer inversion privada para beneficiar a los tres actores
principales dentro de la RUIS (propietario, vecino posesionario e inversionista).

Fruto de este trabajo, nace la convocatoria para el Primer Concurso de Inversionistas que
busca generar valor en el distrito mas representativo de la historia de Lima, empezando por
estos seis predios piloto que sirven como modelo de recuperacién del patrimonio urbano
monumental, generando vivienda social y permitiendo la autonomia financiera que garantiza
la réplica y sostenibilidad del modelo.

La empresa ARQFORUM PERU S.A.C., filial de ARQFORUM ESPANA, ganadora del Primer
Concurso de Inversionistas, dara inicio a la etapa final de implementacién del proyecto que
involucra una inversidon de entre 70 y 80 millones de ddlares en mas de 22 mil metros
cuadrados a ser renovados dentro del Rimac histérico y que beneficiard a 350 familias. Ello
permitird poner en valor la riqueza cultural del distrito y convertirse en una alternativa de
desarrollo inmobiliario, ante la escasez de terrenos en otros distritos de Lima. Para dar
marcha a esta propuesta de inversiones, Argforum trabajara junto con el fondo estructurado
Newbury y el fondo de inversién RICP Equity (de Brasil).

Los predios que se encuentran dentro del piloto son los siguientes: Jr. Hualgayoc con Jr.
Cajamarca; Jr. Vird; Jr. Trujillo; Jr. Camaroneros; Jr. Salitral y Jr. Tumbes.

Este primer piloto de renovacién urbana con inclusién social en Latinoamérica, cuenta con
las autorizaciones del Ministerio de Cultura, acuerdos de transferencia de propiedad, licencia
social de las asociaciones de vecinos, anteproyectos a cargo de arquitectos ganadores del
concurso nacional de arquitectura y garantias de licencias de construccidon y demolicion de
obras.

A lo largo de la vigencia del proyecto, el PNUD aportd cerca de USS 1 millon para la
destugurizacién y desprecarizacién en el centro Histérico del Rimac. En el afio 2012, el
proyecto recibid el apoyo de la American Planning Association (APA)%8.

57http://www.ielis.org/facipub/upload/cont/1068//files/brochure_rr.pdf
58http://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2013/06/25/350-familias-del-r-mac-
ser-n-beneficiadas-con-proyecto-de-renovaci-n-urbana.html
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VI.2. Mejorar el acceso a una vivienda adecuada

De acuerdo al Diagndstico del Plan Nacional de Vivienda 2006-2015, sélo la vivienda para el
Nivel Socio Econdmico —NSE- “A” no requiere apoyo estatal, como se observa en el Grafico
Ne 9.

Grafico N° 9: Acceso a Vivienda Propia por NSE Grafico N° 10: Porcentaje de Hogares por NSE
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Como se aprecia en dicho cuadro, la franja superior del NSE “E” sélo tenia la opcidn de acceder
a un médulo de vivienda propia de 30 m2 (en promedio), subvencionada al 90% por el estado
a través de la modalidad “Deuda Cero” del Programa Techo Propio en la modalidad AVN (el
10% restante lo asumia el ahorro familiar y ya no era necesario un crédito hipotecario). Sin
embargo, dicha modalidad esta desactivada en la actualidad basicamente por problemas de
focalizacién de las familias pobres.

Las familias de la franja inferior del NSE “E”, los pobres extremos, no tienen en el esquema de
subvencién estatal opcidn de acceso a vivienda propia. Sélo tienen la opcién de mejoramiento
del entorno a través de los Programas MiBarrio, La Calle de MiBarrio (ambos urbanos) y
Mejorando Mi Pueblo (rural), hoy reunidos en el Programa Mejoramiento Integral de Barrios
y Pueblos —PMIB-. Sin embargo, para el caso de familias pobres extremas que se encuentran
asentadas en zonas de riesgo, de reserva ambiental o arqueoldgica, sobre antiguos rellenos
sanitarios, etc., las acciones de reasentamiento contempladas en el PMIB son poco operativas
debido al problema de identificacidon de dreas cercanas para el realojamiento.

La propuesta de Politica Nacional de Vivienda 2016-2025, como se ve en el Cuadro N° 15,
sefiala que el déficit habitacional total al afio 2014 fue de mas de 1.2 millones de unidades y
gue en los proximos 10 afios se requeririan 2 millones de unidades habitacionales para
satisfacer las necesidades de los nuevos hogares que se formen en una década. Se observa
un resumen de las cifras globales, sefialando en cifras parciales el &mbito urbano o rural. La
propuesta del Plan indica que es perentorio activar la modalidad de Vivienda de Interés
Prioritario —VIP-, para atender directamente al déficit habitacional de las familias pobres
extremas, las que no encajan en el actual esquema del Programa Techo Propio que se basa
en el principio A+B+C (Ahorro Familiar + Bono Familiar Habitacional + Crédito Hipotecario),
por no tener capacidad de ahorro y menos ser sujetos de crédito.
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Cuadro N° 17: Metas Fisicas de Vivienda 2016-2025
Cantidad de Soluciones Habitacionales

DEFICIT
1,263,054 2,000,000 3,263,054

SUB-TOTAL

CREDITO HIPOTECARIO
COMERCIAL UOTROS(Y) 147,024 49,600 196,624
Urbano 133,376 41,600
Rural 13,648 8,000
NUEVO CREDITO
MI-VIVIENDA 206,186 264,400 470,586
Urbano 181,513 222,400
Rural 24,673 42,000
BFH-TECHO PROPIO 909,844| 1,686,000, 2,595,844
VIP Urbano 150,390 337,600
772,067

VIP Rural 131,277 152,800
VIS Urbano 432,239 998,400

1,823,777,
VIS Rural 195,938 197,200
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS/PUEBLOS 313,000
Programa Urbano (hogares beneficiarios) 155,000
Programa Rural (hogares beneficiarios) 158,000

FUENTE: Propuesta de Politica Nacional de Vivienda 2016-2025. MVCS

Para cubrir el déficit actual de las familias pobres extremas se requieren 150 mil unidades
habitacionales urbanas y 131 mil unidades habitacionales rurales. En los préximos 10 afios se
requeririan adicionalmente casi 340 mil urbanas y mas de 150 mil rurales. Es decir, en global
en una década debiera materializarse casi 800 mil unidades habitacionales tipo VIP para
atender a las familias de la franja baja del NSE “E”.

Sin embargo, la cifra global de VIPs podria ser menor -y mucho menor-, considerando el
compromiso internacional del Estado Peruano con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de reducir a cero (en su defecto a menos del 3%) la pobreza en el pais al aiio 2030. Si
disminuyera la demanda de VIPs, se incrementaria en la misma cantidad la demanda de VIS
y/o cualquiera de las otras modalidades.

Una forma de encarar la lucha contra la pobreza —sobre todo la extrema-, es brindar las
basicas condiciones de habitabilidad que requiere una familia para desarrollarse (espacios
adecuados para alimentarse, vestirse, asearse, estudiar, recrearse, trabajar, etc.). Ademas,
los espacios familiares deben estar rodeados de servicios basicos, equipamiento de salud,
educacion y recreacion, cercania a las fuentes de trabajo, sistema de movilidad sostenible,
etc.

Para ello la propuesta de Politica Nacional de Vivienda 2016-2025 contempla una serie de
estrategias, una de las cuales es recuperar terrenos del estado invadidos pero con vocacion
urbana, cuyos posesionarios no tengan opcién legal de ser propietarios (invasores desde el
2011 en adelante) y desarrollar a través de su futura Empresa Publica de Generacion de Suelo
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Urbano —EPGSU-%° conjuntamente con el sector privado, organizaciones barriales y demds
actores inmobiliarios, Mega-Proyectos de Vivienda Mixta con adecuados porcentajes de
Vivienda de Interés Social —VIS- y de Vivienda de Interés Prioritario —VIS-, cuyos primeros
beneficiarios, de acuerdo a los estudios de focalizacién, deben ser los moradores de dichos
terrenos. Las soluciones habitacionales tipo VIP deben ser integramente subvencionadas y
licitadas por el EPGSU del Estado, construidas por el sector privado, y entregadas en calidad
de arriendo subvencionado a las familias pobres extremas por un tiempo determinado, hasta
gue tengan las condiciones de acceder a una vivienda propia o a alquilar una con mejores
condiciones para su desarrollo.

De forma similar, la EPGSU puede emprender en asociacidén Publico-Privada, Mega Proyectos
de Vivienda en sectores formalizados por COFOPRI que no han alcanzado un adecuado nivel
de consolidacidn y desarrollo urbano y que mantienen densidades bajas y muy bajas.

En ambos casos, la rentabilidad de los Mega Proyectos se da por el incremento de densidades
y por generar oferta mixta de vivienda, financiable con crédito hipotecario convencional, con
el Nuevo Crédito MiVivienda y con el BFH. La recuperacion de la plusvalia por parte del
Estado puede generar fondos revolventes para la EPGSU, destinados a la subvencién de las
unidades habitacionales VIP.

VI.3. Acceso sostenible a agua potable, saneamiento y energia no contaminante

“Peru tiene 30 millones de habitantes. 21 millones estan en areas urbanas. Esas areas
urbanas estan bajo la regencia de 50 empresas prestadoras de agua y saneamiento; la
mas importante es Sedapal con 10 millones. El rea rural tiene mas o menos 9 millones
de habitantes, que dependen de 30 mil juntas administradoras de agua y saneamiento.
De esos 9 millones, en los ultimos afios se han duplicado de 3 a 6 millones de pobladores
del drea rural con acceso a agua y saneamiento”’?

Conexiones domiciliarias urbanas de agua:

El Tercer Informe de Cumplimiento del Peru de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sefiala
que la cobertura de agua potable en area urbana alcanzada en 2012, que asciende a un 91.6%,
es mayor a la meta establecida por el Plan Nacional de Saneamiento al afio 2015 en 4.6 puntos
porcentuales (87%). Lo mismo sucede con cobertura de saneamiento en drea urbana
alcanzada en 2012 (4.7 puntos porcentuales mayor que la meta al 2015); la cobertura total
de agua potable alcanzada en 2012 (0.3 puntos porcentuales mayor que la meta al 2015); y la
cobertura total de saneamiento alcanzada en 2012 (0.8 puntos porcentuales mayor que la
meta al 2015).

De acuerdo al documento “Las EPS y su Desarrollo 2013” de la Gerencia de Supervisiéon y
Fiscalizacién de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento —SUNASS-, la
poblacién urbana servida ha tenido un mayor incremento que el crecimiento vegetativo de la

59propuesta en el RAS Programético-Planificacidn, Suelo Urbano y Oferta de la Vivienda. Grupo Banco Mundial
para la DGPRVU-MVCS, setiembre 2015

70 Francisco Dumler, Ministro de Vivienda, Construccidn y Saneamiento del Peru. Inauguracion de la IV
Conferencia Latinoamericana y el Caribe LatinoSan 2016. Lima, Marzo 9 de 2016
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poblacién. Ello debido a que en los ultimos afios el crecimiento vertical en Lima y las
principales provincias ha beneficiado el incremento del servicio. El grafico siguiente muestra
la evoluciéon y la mayor pendiente de las curvas de poblacidn servida.

Gréfico N° 11: Cobertura de Agua Potable al 2013
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SEDAPAL: Cobertura al 94.59%

La EPS SEDAPAL alcanzé al 2012 una cobertura del 94.59% segun el cuadro adjunto.
Grafico N° 12: Cobertura de SEDAPAL al 2012
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Cobertura General de Agua Potable: Nivel Pais
Cuadro N° 18: Porcentaje de Cobertura de Agua Potable

Meta
COBERTURA | 2011 m 2016
95

URBANO 89.2 93.4 FUENTE:

RURAL 36.2 63.2 75 INEI 2013, ENAPRES 2011-2013

120



La cobertura general de agua potable a nivel pais, en promedio, fue de 86.1%. Sin embargo,
ello no refleja la diferencia entre los dmbitos urbano y rural, como tampoco las diferencias
entre los Departamentos, como se observa en el grafico adjunto.

Grafico N° 13: Cobertura de Agua Potable
por Departamentos al 2013
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Conexiones domiciliarias urbanas de desagiie:

Al igual que en el caso del agua, la poblacién urbana servida ha tenido un mayor incremento que
el crecimiento vegetativo de la poblacién, por la misma razén de densificacion de Lima y de las
principales ciudades del interior.La cobertura urbana en saneamiento en el periodo 2007-2013
creci6 3 puntos porcentuales, de 81% & 84%, segun cifras del MVCS”?,

Gréfico N° 14: Cobertura de Desagiie al 2013
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Cobertura general de desagiie en area rural

La cobertura de saneamiento rural alcanzé al 2013 el 31.1% segun el grafico adjunto.

Grafico N° 15: Cobertura de Saneamiento Rural al 2013
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Cobertura General de Desagiie: Nivel Pais

La cobertura nacional en saneamiento en el periodo 2007-2013 crecié porcentualmente 8
puntos, de 60% a 68%, segun cifras del MVCS”2

PROGRAMAS NACIONALES DE SANEAMIENTO URBANO Y RURAL

Mediante Decreto Supremo N° 006-2007-VIVIENDA del 22 de febrero de 2007 se crea el
Programa “Agua para Todos” (APT), como responsable de coordinar las acciones
correspondientes a las Fases del Ciclo de los Proyectos y Programas del Sector Saneamiento,
financiados con recursos publicos y otros que les corresponda, localizados en las areas
urbanas y rurales a nivel nacional, que se ejecuten bajo el ambito del Viceministerio de
Construccién y Saneamiento y con otras entidades del Sector Publico.

Con Decreto Supremo N2 002-2012-VIVIENDA del 06 de enero de 2012, se crea el Programa
Nacional de Saneamiento Rural-PNSR- y se modifica la denominaciéon del Programa Agua
Para Todos por el de Programa Nacional de Saneamiento Urbano—PNSU- teniendo como
ambito de intervencion las areas urbanas a nivel nacional. Asimismo, faculta al MVCS, en la
Disposicion Complementaria Final Quinta, entre otros, a dictar las normas que resulten
pertinentes para mejorar la gestién del Programa Nacional de Saneamiento Urbano.

La Poblacidon Objetivo a Mediano Plazo del PNSU a mediano plazo (2011-2016) es de 2.8
millones de habitantes con servicios de agua potable y de 3.4 millones de habitantes con
servicios de alcantarillado. Dicha poblacidn no tiene acceso pleno a los servicios indicados, y
estd emplazada en urbes mayores de 2,000 habitantes.

Los sistemas convencionales de dotacién de agua potable y alcantarillado de las ciudades del
pais —y principalmente de las ciudades costeras con estrés hidrico donde se encuentra la
mayor cantidad de poblacidon y donde practicamente no llueve, por lo que no se recupera
agua pluvial-, generan altos porcentajes de pérdidas y desperdicio de agua. El esquema de

2jbid
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trasladar los desaglies a enormes plantas de tratamiento —cada vez mds alejadas y, por ende,
con mayor costo de traslado- contribuye al circulo vicioso.

En Lima Metropolitana y en ciertas ciudades del pais, diversas inversiones inmobiliarias
residenciales y comerciales han optado por implementar plantas de tratamiento de agua
residual —PTAR- instaladas in-situ.

e En algunos casos, como en dreas comerciales o de recreacion privadas en balnearios
0 en zonas rurales cercanas a las urbanas, debido a que no cuentan con instalacion
domiciliaria de alcantarillado ni con matrices cercanas.

e En otros casos, las PTAR han sido implementadas para ofrecer un valor agregado al
inmueble en venta o alquiler, que redunda en ahorro en la cuenta de agua potable
gue amortiza la inversién en el mediano plazo.

e También en los casos en los que las normas urbanas locales otorgan beneficios
inmobiliarios a las inversiones con este tipo de solucién’3.

Servicios Publicos de Agua y Desaglie para promocion de oferta urbana:

a) Declarar en emergencia la provision de servicios, en aquellos proyectos de renovacion
de redes que no han sido ejecutados por la existencia de litigios;

b) Promover APPsy obras por impuestos, que permitan financiar obras de renovacion de
redes en zonas atractivas para el mercado inmobiliario, pudiendo también transferirse
parte de estas inversiones al precio de las viviendas, alli donde sea posible;

¢) Probar nuevas tecnologias, como la desalinizaciéon de agua de mar;

d) Modificar el modelo de gestién de las EPS: que no sigan a la invasién;

e) Sincerar tarifas y otorgar subsidios directos a la demanda.

SOSTENIBILIDAD ENERGETICA

En el pais la generacidn de energia eléctrica es mayoritariamente hidraulica. El uso de plantas
termo-eléctricas a petrdleo o gas natural se justifica en momentos pico de demanda. Debido
al descubrimiento y explotacion de gas natural en la sierra sur del pais, la politica energética
tiende a cambiar la matriz hidro-eléctrica por la termo-eléctrica, en cuyo caso los niveles de
contaminacion por produccién de energia eléctrica tenderan a elevarse.

El Perd —anfitrién de la COP20- es pionero en conciencia ambiental. En tal sentido, como ya
se menciond en el capitulo I, estd en estudio la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano de incorporar los estudios de NAMA en los Planes de Desarrollo Urbano de las
Metrdpolis, Ciudades Mayores y Ciudades Intermedias. Esto es dada la coyuntura de que el
MVCS lidera el “NAMA de Construccién Sostenible con Visién de Ciudad” y que se tiene
avanzados estudios piloto en diferentes zonas bioclimaticas urbanas relacionadas al sub-
componente VIVIENDA.

Los estudios NAMA en los PDU tendrian dos objetivos generales:

o Lograr racionalizar el uso del agua potable a niveles sostenibles en las areas urbanas
donde se implementen las acciones proyectadas.

73\ler ejemplos de iniciativas normativas de Gobiernos Locales en el acapite 111.2 de la pagina 45 de presente
informe.
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o Lograr racionalizar el uso de energia eléctrica a niveles sostenibles en las areas
urbanas donde se implementen las acciones proyectadas.

El cumplimiento de ambos objetivos traeria como consecuencia mayor y mejor acceso de la
poblacién involucrada al agua potable y a la electricidad, con importantes ahorros que
permitirian ampliar las redes de ambos servicios en tiempos menores a los previstos sin
aplicacion de las acciones de los NAMA.

AHORROS EN LA CONSTRUCCION SOSTENIBLE

En base a estos indicadores y un breve andlisis de costos del mercado y del consumo de agua
y energia de viviendas y edificios reales en Lima al 2014, se reportan ahorros econdmicos
significativos.

Por ejemplo, se estiman ahorros en materiales de construccién de 2% hasta 5%, y se podria
llegar a porcentajes mucho mayores dependiendo del disefio, prefiriendo materiales
renovables, estandarizados, reusados y reciclados. En cuanto a energia, es posible lograr
ahorros del 40% al 60% de la cuenta mensual de electricidad dependiendo del tipo de
tecnologias utilizadas. Las medidas mas econdmicas, incluso gratuitas, y con mayor capacidad
de reducir el gasto energético estdn relacionadas con los habitos de consumo. El estudio’*
ofrece amplia informacidon acerca de productos que ahorran consumo de energia en
iluminacién, calentadores de agua y energia térmica.

En lo concerniente al agua, es posible lograr ahorros del 30% al 53% dependiendo de las
medidas adoptadas. El estudio centra su atencion en los inodoros, pues representan el 40%
del consumo en una vivienda y la mayor parte de ellos descarga hasta 14 litros por vez y ya
existen inodoros disponibles en el mercado que descargan 4.8 litros y 3 litros por vez, es decir
al menos 40% menos de un inodoro convencional.

El estudio compara costos tipicos de una vivienda convencional y una vivienda construida y
equipada de acuerdo a estos principios de sostenibilidad, tomando como referencia una
vivienda de clase media urbana de la costa peruana (85 m2, para 4 personas con sala
comedor, dos dormitorios, un bafio, una cocina y una lavanderia), se revela que la vivienda
de transformaciéon de costo medio costaria al menos S/. 3,988 mas que la vivienda
convencional, la mayor parte de lo cual estd representado por el panel fotovoltaico (S/.
5,398); y respecto a una vivienda de transicién la diferencia seria solo de S/. 929.00, gracias
al ahorro en materiales, cifra que se recupera en menos de un afio con la reduccién en los
consumos de servicios de agua y energia eléctrica principalmente.

Por ultimo, se presentan un conjunto de alternativas para mitigar y adaptar las edificaciones
a los efectos de cambio climatico y traza los principales retos que plantea el desarrollo de Ia
construccion sostenible en el Peru.

El estudio propone 17 medidas y acciones, organizadas en torno a 4 estrategias centrales,
para promover la Construcciéon Sostenible en el Peru, formuladas para que sean desarrolladas
por el MVCS en base a una estrategia de alianzas, en forma descentralizada y constituyen

74 Miranda, Liliana. “Perd hacia la construccidn sostenible en escenarios de cambio climatico”, Universidad
Ricardo Palma, 245 pp, 2015
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elementos para formular un plan de accién con 3 horizontes de tiempo: corto (2017),
mediano (2021) y largo plazo (2040).

VI.4. Mejorar el acceso a medios de transporte sostenibles

El transporte es un componente de la movilidad. En una ciudad en crecimiento, hay puntos
de interés a los que los habitantes se dirigen con mayor o menor frecuencia segin sus
necesidades. En ciudades grandes —Mayores y Metrdpolis-, hay puntos de interés para
grandes cantidades de personas en horarios similares lo que, segun las circunstancias, llega a
generar conflicto en la movilidad. Ello inmediatamente se traduce en:

o estrés (desencadenante en mediano plazo de diversos canceres),

o pérdida de tiempo (horas/persona que se podrian utilizar en otras actividades),

o contaminacion sonoray del aire (a su vez desencadenante de enfermedades auditivas
y respiratorias),

o incremento de la isla de calor (por la combustién de vehiculos motorizados),

o mayor desgaste de vias y por ende mayor costo de mantenimiento, entre otras
consecuencias.

Mejorar el acceso a medios de transporte sostenibles —dependiendo del concepto de
sostenibilidad- puede ser sélo un paliativo de corto y mediano plazo, pero no la solucién al
problema.

Experimentos del siglo pasado en muchas ciudades del mundo dieron cuenta que la
“solucién” de incrementar carriles en las vias vehiculares expresas o arteriales no trajo sino el
problema mayor del incremento del parque automotor. O que la “solucidon” de normar
requerimientos mayores de estacionamiento en edificaciones comerciales o residenciales iba
a “limpiar” las calles para el mayor disfrute de los espacios publicos, cuando en realidad —y
por la misma razén- sucede todo lo contrario.

Si por sostenibilidad de la movilidad urbana se entiende mas capacidad en vehiculos de
transporte publico masivo, vias segregadas para su transito y combustible menos
contaminante, se ataca algunos componentes del problema pero pueden surgir otros, como
la segregacion de los barrios y la pérdida de identidad urbana. Si por sostenibilidad de Ila
movilidad urbana se entiende, ademas cambios estructurales y radicales en las ciudades,
acercando y/o multiplicando los puntos de interés a sus usuarios frecuentes a distancias
caminables o cubiertas en bicicleta con seguridad y sin esfuerzo excesivo, entonces se ataca
los otros componentes del problema (con el riesgo de que —de acuerdo a las leyes de la
dialéctica- surjan nuevos y desconocidos problemas).

VI.5. Tendencias en la gestion de residuos sélidos

El manejo de los residuos sélidos domiciliarios en el pais es responsabilidad de los gobiernos
locales. En la Ley General de Residuos se establece una estructura de gestiéon de los residuos
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cuya rectoria corresponde al Ministerio del Ambiente, siendo el Ministerio de Salud la
autoridad sanitaria.

Actualmente se tiene un avance considerable en el cdlculo de la generacion per-capita de
residuos sélidos domiciliarios, en menor medida se han desarrollado esfuerzos para el calculo
de la generacidn de residuos de las actividades comerciales, de instituciones publicas y del
barrido de las calles (residuos no domiciliarios), con lo cual se ha determinado la generacién
per-capita de residuos sélidos municipales con una muestra considerable de todas las
regiones del pais. La generacién de residuos soélidos municipales promedio para el pais es de
0,56 kg/hab/dia, siendo para la regién Costa: 0,588 kg/hab/dia, para la region Sierra: 0,513
kg/hab/dia y para la region Selva: 0,553 kg/hab/dia.

La cantidad y peligrosidad de residuos sélidos en el pais, ha experimentado en los ultimos
anos un incremento significativo, asociado al crecimiento poblacional, crecimiento
econdmico, habitos de consumo, desarrollo tecnolégico, estandares de calidad de vida de la
poblacién; lo que se ha traducido en un incremento de la generacion per capita de residuos
solidos dispuestos inadecuadamente en el ambiente. El manejo de los residuos sélidos en el
pais, se realiza de forma inadecuada (sobre todo los del ambito de la gestién municipal),
provocando que los residuos domiciliarios se mezclen con los residuos hospitalarios,
industriales, de construccién, entre otros; incrementando su peligrosidad.

Dia a dia se consumen mas productos que provocan la generacién de mas y mas residuos
(basura), y no existen suficientes lugares donde disponerlos. A esta situacion se afiade que la
mayoria de la poblacidn al no contar con programas de orientacion para el manejo de los
residuos sélidos, en vez de minimizar o segregar, la tira o la queman, trayendo como
consecuencia un gran nimero de enfermedades que afectan tanto a los niflos como a los
adultos.

De la misma manera, se debe precisar que solamente el 41,3 % de los residuos sélidos
generados en nuestro pais son dispuestos en sélo 11 rellenos sanitarios, el 1,64 % se segrega
en la fuente, el 0,34 % se realiza compostaje y el 8,9 % es reciclaje informal, el 1,62 % tiene
otros destinos no especificados (sin servicio) y el 46,2 % de residuos sélidos se disponen en
botaderos, chancherias o son arrojados al rio y al mar, generando la pérdida de ecosistemas
naturales, contaminando el suelo, aire y cuerpos de agua y poniendo en riesgo la salud de Ia
poblacién.

Actualmente se viene realizando junto con cooperacién internacional de JICA y BID, 31
proyectos que contempla la construccidn de infraestructuras adecuadas para la disposicidon
final de residuos sélidos (rellenos sanitarios), asi como todos los componentes de gestion
integral (recoleccidn, almacenamiento, transporte, reaprovechamiento, gestion municipal y
educacion ambiental).

Ante esta problematica, el MINAM, a través de la Direccién General de Calidad Ambiental,
viene implementando programas y proyectos de inversién publica en gestion integral de
residuos sélidos.

J Programa de desarrollo de sistemas de gestién de residuos sélidos en 31 zonas
prioritarias-FASE 1. FINANCIADO POR JICA-BID

) Programa de inversion publica para la recuperacién de areas degradas por residuos
solidos — FASE 2. FINANCIADO POR JICA BID
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J Manejo integral de residuos sélidos en Municipalidades Provinciales seleccionadas en
Peru (Arequipa, Pucallpa, Tacna). FINANCIADO POR LA COOPERACION ALEMANA.

J Mejoramiento y ampliacién de la gestidn integral de los residuos sélidos municipales
en la localidad de Chiclayo, Regidon Lambayeque. COOPERACION SUIZA

J Ampliacidn de la cobertura del servicio de gestidn integral de residuos sélidos en zonas
priorizadas y altamente sensibles: VRAEM.

J Acciones de intervencion en la zona del Huallaga: Proyecto del servicio de limpieza
publica en San Martin (Tocache), Ucayali (Padre Abad), Huanuco (Cholén, Monzén, Leoncio
Prado).

J Intervencidn zona frontera Peru: Asistencia técnica en residuos sélidos en Cajamarca.

Ademas, se viene implementando desde el afio 2011 el Programa de Segregacién en la Fuente
y Recoleccidon Selectiva de Residuos Sdlidos en viviendas urbanas a nivel nacional, con la
finalidad de reducir la cantidad y peligrosidad de los residuos sdlidos dispuestos
inadecuadamente, impulsando una cadena formal de reciclaje en el pais y generando un
incremento de la conciencia ambiental en la ciudadania. Por ello, el MINAM, selecciond a 249
Gobiernos Locales (ciudades principales con mayor generacion de residuos solidos,
denominadas Ciudades Principales Tipo A y B), las mismas que reciben asistencia técnica
permanente y las herramientas necesarias (talleres, guias, visitas de campo, material
audiovisual, plataforma virtual, entre otros) para mejorar su gestién integral de residuos
solidos. Al afo 2014, se cuenta con 207 municipalidades que vienen implementando
programas de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva, con una recuperacion de
residuos reaprovechables de 17 524 ton/mes beneficiando a 4 745 095 habitantes.
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Grafico N° 16: Ubicacion de los rellenos sanitarios en el Peru
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Fuente:

VI Informe Nacional de Residuos Sélidos. Reporte simplificado de operadores de infraestructuras
de disposicion final, MINAM 2013.

MARCO NORMATIVO

El marco normativo especifico para la gestion de los residuos sélidos en el Peru estd definido
principalmente por la Ley General de Residuos Sélidos (Ley n.° 27314-2000), su reglamento
aprobado mediante el D.S. n.® 057-2004-PCM y la modificatoria de la Ley General de Residuos
Sélidos (D.L. n.° 1065-2008).

Cuadro N° 17: Cuadro Normativo para la Gestion de Residuos Sélidos

Ao de .
e Norma Legal Publicado

2000 Ley n.° 27314 Ley General de Residuos Sélidos 21.07.2000

2004 E'CSM”' 057-2004- Reglamento de la Ley n.° 27314 24.07.2004

2004 Ley n° 28256 Ley q.ue regula' el tran.sporte terrestre de 08.06.2004
materiales y residuos peligrosos

2005 Ley n.° 28611 Ley General del Ambiente 15.10.2005
Ley de seguridad y salud en el trabajo de los

2007 Ley n.° 29088 estibadores terrestres 'y transportistas 18.09.2007
manuales

2008 D.S. n.° 021-2008- Reglamer'uto nacnor?al de tra_nsporte terrestre 10.06.2008

MTC de materiales y residuos peligrosos
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Modificatoria de la Ley General de Residuos

2008 D.L. n.° 1065-MINAM L) 28.06.2008
Sélidos
D.S. n.° 012-2009- . . .
2009 MINAM Politica nacional del Ambiente 23.05.2009
2009 Ley n.° 29419 Ley que regula la actividad de los Recicladores 07.10.2009
D. S. n.° 005-2010- Reglamento de la Ley que regula la actividad
2010 MINAM de los Recicladores 03.06.2010
o Reglamento Nacional para la Gestién vy
2012 D.S.n.* 001-2012 Manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos 27.06.2012
MINAM "
y Electrénicos
2012 D.S.n.°016-2012-AG  Prueban Reglamento de Manejo de los ) 1) 5515
Residuos Sdlidos del Sector Agrario
Aprueba el Anexo CME 22, que son los
contenidos minimos especificos para estudios
de pre inversion a nivel de perfil para PIP de
R recuperacion de dareas degradadas por
2013 R.D.n." 007-2013 residuos sdlidos (Iéase botaderos) 31.10.2013

EF/63.01
Aprueba la  “Guia de Identificacion,

Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos
de Inversidn Publica de Servicios de Limpieza
Publica, a nivel de perfil”

Fuente: MINAM.

MARCO INSTITUCIONAL

De acuerdo a la normativa vigente las municipalidades provinciales son responsables por la
gestidn de los residuos sélidos de origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades que
generen residuos similares a éstos, en todo el ambito de su jurisdiccién.

Estas autoridades estan obligadas a planificar la gestidn integral de los residuos sdlidos en el
ambito de su jurisdicciéon, compatibilizando los planes de manejo de residuos sélidos de sus
distritos y centros poblados menores, con las politicas de desarrollo local y regional.
Asimismo, se encargan de regular vy fiscalizar el manejo y la prestacién de los servicios de
residuos sdlidos de su jurisdiccidon y emitir opinion fundamentada sobre los proyectos de
ordenanza distritales referidas al manejo de residuos sélidos, incluyendo la cobranza de
arbitrios correspondientes. Corresponde a estas instituciones asegurar la adecuada limpieza
de vias, espacios y monumentos publicos, la recoleccion y transporte de residuos sélidos en
el distrito del cercado de las ciudades capitales correspondientes y aprobar los proyectos de
infraestructura.

Las municipalidades distritales son responsables por la prestacion de los servicios de
recoleccidon y transporte de los residuos sélidos y de la limpieza de vias, espacios y
monumentos publicos en su jurisdiccidn. Los residuos solidos en su totalidad deberan ser
conducidos directamente a la planta de tratamiento, transferencia o al lugar de disposicion
final autorizado por la Municipalidad Provincial, estando obligados los municipios distritales
al pago de los derechos correspondientes.

En cuanto a las pequefas ciudades y centros poblados menores, las ciudades con menos de
5 000 habitantes o los centros poblados menores que cuenten con un municipio propio
establecido, pueden exceptuarse del cumplimiento de las disposiciones que resulten
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incompatibles con sus condiciones econdmicas e infraestructura y equipamiento urbano, o
por su condicidon socioecondmica rural.

La gestion de los residuos sélidos municipales en el pais es concertada, especialmente en las
zonas conurbadas, en armonia con las acciones de las autoridades sectoriales y las politicas
de desarrollo nacional, regional, y local.

VI.6. Lecciones aprendidas y desafios futuros

La politica de vivienda desconectada parcialmente de la politica urbana y la apuesta -en
ocasiones excesiva- al libre mercado inmobiliario ha generado el crecimiento horizontal —
formal e informal- de las grandes ciudades del Peru.

El impulso original y necesario que encendié el motor del crecimiento inmobiliario residencial
de principio de siglo, hoy ha generado un embalse en la demanda de vivienda y un
enfriamiento de la inversidn, a la espera de grandes transformaciones estructurales vy
radicales en la politica del sector en su conjunto. Las invasiones de terrenos y las
formalizaciones de lo informal e ilegal en las periferias urbanas, y en menor cuantia la
proliferacién de proyectos de Techo Propio de baja densidad en dichas areas -debido a la falta
de incentivos para desarrollar vivienda social de mayor densidad en zonas aledafias a los
cascos urbanos-, no han hecho sino consumir vorazmente el escaso recurso suelo que debié
estar reservado para el desarrollo ordenado y no para el crecimiento desmedido.

Los estudios locales y las consultorias internacionales apuntan a una nueva vision en la
generacién de suelo urbano, con una actividad estatal promotora y protagonista de la oferta
de vivienda social, siempre bajo la concepcidn constitucional de la subsidiaridad.

Asi, crear la Empresa Publica de Generacion de Suelo Urbano —EPGSU- puede generar el salto
cualitativo que se requiere para atender la mayor demanda de vivienda social en el menor
tiempo posible y con el mejor impacto urbano sobre las ciudades. La EPGSU tendra la misidn
de apuntar a la recuperacidn de grandes areas urbanas deterioradas, tugurizadas, sub
utilizadas o informales, céntricas o cercanas a los centros urbanos y convertirlas en polos de
desarrollo social, inclusivos, densos, de usos mixtos, amigables con el ambiente vy
contenedores de sistemas de movilidad sostenible. Dicho en otras palabras, la EPGSU debe
convertirse en el motor que impulse la CTUDAD COMPACTA a partir de mega-proyectos de
reurbanizacién con calidad de vida.

Para incentivar la reurbanizacién con densificacion en zonas consolidadas con necesidad de
re-generarse, se plantea el concepto de DENSIDAD FLOTANTE, en el cual la densidad maxima
gue puede alcanzar un sector de la ciudad, en funcién a sus capacidades y servicios, no se
distribuye necesariamente de modo proporcional al drea de todos sus lotes, sino de modo
general en toda el drea residencial del sector. Asi, se propicia la competencia por “densificar
mas rapido” en los lotes de terrenos donde se tenga mayor capacidad de inversion, hasta
alcanzar la maxima densidad de la zona. Para evitar que la demanda por terrenos eleve los
precios del suelo, se puede aplicar un Impuesto Predial inversamente proporcional al area
construida (el que densifica mas, paga menos por m2). El tope maximo de area construida se
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auto-determina por el drea y forma del lote, asi como por las propiedades fisicas de
resistencia del terreno, lo cual a su vez regula la propuesta de reurbanizacion (a menor
cantidad de area de calzada en las vias y a mayor ancho de éstas —incorporando ciclovias y
alamedas-, mas area de manzana re-urbanizada y mayor posibilidad de crecimiento en altura,
tanto en fachada como al interior).

En el dmbito rural, la politica de vivienda rural de largo plazo debe propiciar -de modo
alternativo- las condiciones de agrupamiento masivo de unidades habitacionales para
aprovechar la economia de aglomeracion. Esto sélo se puede lograr con la creacién de un
tejido interconectado de nuevas villas de produccién, de consumo o mixtas, aledafias a vias
de comunicacidén, con recursos y equipamiento basicos —esencialmente agua para consumo
humano e infraestructura para educacién, salud, acopio de alimentos, administracion y
justicia (tipo TAMBOS en Peru)-. Se trata de un acercamiento de lo rural a lo urbano, sin perder
la ruralidad.
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VIl.Indicadores

Resultados de la Gestion Agosto 2011 —Julio 2016 (Metas). Fuente: MVCS

INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL FONDO Ml VIVIENDA

Viviendas 219,462
Inversion 9,870 millones de Soles
Beneficiarios 987,579 personas

BONO DE PROTECCION DE VIVIENDAS VULNERABLES A LOS RIESGOS SISMICOS

Viviendas 13,376
Inversion 160 millones de Soles
Beneficiarios 60,192 personas

TITULOS DE PROPIEDAD

Viviendas 400,364
Inversidn 219 millones de Soles
Beneficiarios 2'046,820 personas

PROGRAMA DE GENERACION DE SUELO URBANO

Hectareas 285 adjudicadas
Inversion 18 millones de Soles
Beneficiarios 129,322 personas

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS

Proyectos 1,393

Inversion 2,717 millones de Soles
Beneficiarios 6'711,317 personas
AGUA Y SANEAMIENTO

Proyectos 2,201

Inversion 10,913 millones de Soles
Beneficiarios 10°500,000 personas
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INFORMACION-DOCUMENTACION PRINCIPAL REVISADA

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS NN.UU.

CONVENCION MARCO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO — ACUERDO DE PARIS — COP 21
ACUERDO NACIONAL — POLITICAS DE ESTADO

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL ACTUALIZADO — PLAN BICENTENARIO PERU
HACIA EL 2012 (CEPLAN).

PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL —PESEM- 2016-2021 DEL SECTOR VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO.

PROPUESTA DE POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA 2016-2025.
PROPUESTA DE POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 2016-2025.
RAS PROGRAMATICO-PLANIFICACION, SUELO URBANO Y OFERTA DE LA VIVIENDA.

e RAS1-POLITICA DE PLANIFICACION URBANA (2015)
e RAS2-SISTEMA INTEGRAL DE GENERACION DE SUELO URBANO (2015)
e RAS 3 - OFERTA DE VIVIENDA SOCIAL (2015)

PLAN NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

PLAN NACIONAL AMBIENTAL PLANAA-PERU 2011-2021
PLAN NACIONAL DE POBLACION 2010-2014

PLAN DE INCENTIVOS MUNICIPALES 2016

ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES —ENAHO- 2014

LINEAMIENTOS, CRITERIOS Y COMPONENTES DE MOVILIDAD URBANA A CONSIDERARSE EN LA
ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO (2015)

HABITAT Il — INFORME NACIONAL DEL PERU (1996)

HABITAT Il - NATIONAL REPORT ECUADOR (2015)

HABITAT Il — NATIONAL REPORT MEXICO (2015)

INEI — EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA 2009-2014 (2015)

Asistencia al Encuentro Internacional de la Sociedad Civil y Gobiernos Locales hacia Habitat IlI:
Derecho a la Vida, Barrio y Ciudad, organizado por DESCO (Oct. 2015)
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